
　災害時、被害を最小限に抑えるためには「自助」「共助」「公助」が重要です。

自助… �自分や家族の命を自分たちで守るための行動や備え
共助…地域を自分たちで守るための行動や備え
公助…市が行う防災・減災対策や応急対策
　市では、「公助」の強化を図り、日頃から防災体制の整備や備蓄の確保な
どに努めています。しかし、災害時は「自助7割、共助2割、公助1割」といわれ、
減災には「自助」と「共助」がとても重要です。
　湖南市は災害の少ない地域ではありますが、いつ起こるかわからない
万一の時に備えて、避難や備蓄品について確認しておきましょう。

問危機管理・防災課〔東庁舎〕
　☎71 ● 2311　 72 ● 2000

自分のこと、守れますか？
～災害に「災害後」はない、いつも「災害前」～

特集

　

災
害
時
に
大
切
な
の
が
地

域
で
の
つ
な
が
り
で
す
。平

成
７
年
の
阪
神
・
淡
路
大
震

災
で
は
地
震
に
よ
っ
て
倒
壊

し
た
建
物
か
ら
救
出
さ
れ
た

人
の
約
８
割
が
家
族
・
友
人
・

隣
人
な
ど
に
救
出
さ
れ
た
と

い
う
調
査
結
果
も
あ
り
、共

助
の
重
要
性
が
見
直
さ
れ
る

よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　

今
回
は
、地
域
防
災
力
の

向
上
に
つ
い
て
先
進
的
な
取

り
組
み
を
行
っ
て
い
る
石
部

南
学
区
ま
ち
づ
く
り
協
議
会

の
大
島
会
長
に
お
話
を
伺
い

ま
し
た
。

石
部
南
学
区
ま
ち
づ
く
り
協
議
会

の
取
り
組
み 

　

石
部
南
学
区
ま
ち
づ
く
り
協
議

会
で
は「
学
区
内
５
つ
の
区（
地
域
）

が
共
同
で
何
か
で
き
る
こ
と
は
な

い
か
」と
議
論
し
た
結
果
、「
防
災
に

取
り
組
も
う
」と
い
う
こ
と
に
な
り

ま
し
た
。「
防
災
運
動
会
」や「
ふ
れ

あ
い
防
災
ウ
ォ
ー
ク
」な
ど
子
ど
も

か
ら
大
人
ま
で
楽
し
み
な
が
ら
防

災
に
つ
い
て
考
え
ら
れ
る
イ
ベ
ン

ト
を
企
画
し
ま
し
た
。
→

　
「
防
災
」は
地
域
が
一
番
ま
と
ま

り
や
す
い
取
り
組
み
だ
と
思
う
の

で
、「
防
災
」へ
の
取
り
組
み
を
軸

に
し
て
、秋
の「
ふ
れ
あ
い
祭
り
」

や
冬
の「
ふ
れ
あ
い
健
康
ウ
ォ
ー

ク
＆
駅
伝
」な
ど
様
々
な
行
事
に

も
つ
な
げ
て
い
ま
す
。

災
害
時
に
大
切
な
の
は
、普
段
か

ら
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

　

災
害
の
時
だ
け
地
域
が
ま
と
ま

る
と
い
う
の
は
難
し
い
。普
段
の

清
掃
活
動
や
行
事
で
一
緒
に
活
動

（平成25年台風18号による被害（三雲地先））

▲防災運動会
石部南学区まちづくり協議会
大島　正秀 会長

し
、み
ん
な
が
顔
見
知
り
に
な
っ

て
い
る
こ
と
で
、い
ざ
と
い
う
時

も
ス
ム
ー
ズ
に
連
携
が
で
き
る
と

思
い
ま
す
。

　

私
た
ち
は
住
民
だ
け
で
な
く
石

部
南
エ
リ
ア
に
勤
務
す
る
人
た
ち

も
巻
き
込
ん
で
活
動
し
て
い
ま
す

し
、若
者
た
ち
も
自
主
的
に
取
り

組
ん
で
く
れ
て
い
ま
す
。地
域
内

に
も
温
度
差
が
あ
る
な
か
、全
体

を
ま
と
め
る
こ
と
が
大
事
か
と

思
っ
て
い
ま
す
。

災
害
は
忘
れ
た
こ
ろ
に
や
っ
て
く
る

　

平
成
25
年
の
台
風
18
号
の
際
に

は
阿
星
山
で
大
き
な
被
害
が
あ
り

ま
し
た
。「
災
害
は
忘
れ
た
こ
ろ
に

や
っ
て
く
る
」。そ
の
思
い
か
ら
淡

路
市
や
佐
用
町
、宇
治
市
な
ど
、災

害
を
体
験
し
た
と
こ
ろ
へ
の
研
修

を
毎
年
行
っ
て
い
ま
す
。

　

湖
南
市
は
災
害
の
少
な
い
地
域

で
す
が
、過
去
の
被
害
を
忘
れ
ず
、

学
区
内
の
危
険
個
所
や
自
分
の
避

難
先
は
ど
こ
か
、台
風
や
地
震
が

起
こ
っ
た
時

に
何
に
頼
っ

た
ら
よ
い
の

か
、
を
知
っ

て
お
く
こ
と

だ
け
で
も
大

切
で
す
。
住

民
に
も�

→

　

市
か
ら
は
、災
害
の
状
況
に
応
じ
て
３
つ
の
情
報
を

発
令
し
ま
す
。市
民
の
皆
さ
ん
は
各
状
況
に
応
じ
て
避

難
行
動
を
と
っ
て
く
だ
さ
い
。

●

市
内
に
87
か
所
あ
る
防
災
行
政
無
線

●

携
帯
電
話（
Ｎ
Ｔ
Ｔ
ド
コ
モ
・ａ
ｕ
・
ソ
フ
ト
バ
ン

ク
）に
避
難
情
報
が
強
制
的
に
送
信
で
き
る
緊
急
速

報
メ
ー
ル（
エ
リ
ア
メ
ー
ル
）

●

湖
南
タ
ウ
ン
メ
ー
ル
の
緊
急
情
報（
登
録
者
の
み
）

●

消
防
団
車
両
や
市
の
広
報
車
に
よ
る
呼
び
か
け

●

区（
自
治
会
）へ
の
緊
急
連
絡
網
に
よ
る
直
接
連
絡

●

滋
賀
県
メ
ー
ル
配
信
サ
ー
ビ
ス（
し
ら
し
が
メ
ー
ル

登
録
者
の
み
）

●

災
害
情
報
共
有
シ
ス
テ
ム（
Ｎ
Ｈ
Ｋ
デ
ー
タ
放
送
、

ヤ
フ
ー
な
ど
）

※�

避
難
す
る
よ
り
も
自
宅
に
留
ま
っ
て
い
る
ほ
う
が

安
全
な
場
合
は
、無
理
に
外
に
出
る
必
要
は
あ
り
ま

せ
ん
。か
え
っ
て
危
険
を
伴
う
場
合
が
あ
り
ま
す
。

避
難
場
所
に
つ
い
て
は
普
段
か
ら

口
酸
っ
ぱ
く
言
っ
て
い
ま
す
。

大
切
な
の
は
、自
分
の
命
を
守
る

た
め
の「
判
断
力
」

　

住
民
ア
ン
ケ
ー
ト
を
行
っ
た
際

に
、災
害
時
に「
ど
こ
に
逃
げ
た
ら

い
い
の
か
分
か
ら
な
い
」「
防
災
に

つ
い
て
勉
強
し
た
い
」と
い
う
声

が
多
く
あ
り
ま
し
た
。ま
た
調
査

の
結
果
、独
居
老
人
や
、高
齢
者
世

帯
の
多
い
こ
と
も
分
か
り
驚
き
ま

し
た
。実
際「
発
災
時
ど
こ
に
逃
げ

た
ら
よ
い
の
か
分
か
ら
な
い
」と

い
う
人
は
市
内
に
た
く
さ
ん
い
る

は
ず
で
す
。

　

最
初
は「
自
助
」、次
に「
共
助
」、

最
後
に「
公
助
」。こ
れ
は
当
た
り

前
で
す
が
、災
害
が
起
こ
っ
た
直

後
に
自
分
の
命
を
守
る
の
は
、自

分
自
身
で
す
。市
民
一
人
ひ
と
り

が
発
災
時
の「
判
断
力
」を
身
に
付

け
て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

　

も
し
も
の
時
は
市
と
地
域
が
連

携
し
て
対
応
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
の
で
、市
内
全
学
区
が
集
ま
っ

て
の
合
同
防
災
訓
練
を
や
る
必
要

が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　

避
難
訓
練
は
、「
自
分
の
命
を
守

る
た
め
の
訓
練
」で
す
。固
く
考
え

す
ぎ
ず
、楽
し
く「
防
災
」に
取
り

組
ん
で
い
き
た
い
で
す
。

避
難
に
関
す
る

正
し
く
知
っ
て
い
ま
す
か
？

市
か
ら
の
情
報
発
信

　
避
難
勧
告
や
避
難
指
示
を
行
う
こ
と
が
予
想
さ

れ
る
場
合
に
発
令
。避
難
に
時
間
が
か
か
る
高
齢

者
や
障
が
い
者
な
ど
い
わ
ゆ
る
災
害
弱
者（
要
援
護

者
）と
そ
の
支
援
者
に
早
め
の
避
難
を
促
し
ま
す
。

❶
避
難
準
備
情
報

　
災
害
に
よ
る
被
害
が
予
想
さ
れ
、人
的
被
害
が

発
生
す
る
可
能
性
が
高
ま
っ
た
場
合
に
発
令
。発

令
さ
れ
た
地
域
の
全
て
の
人
は
指
定
さ
れ
た
避
難

場
所
に
避
難
し
て
く
だ
さ
い
。

❷
避
難
勧
告

　
状
況
が
さ
ら
に
悪
化
し
、災
害
に
よ
る
人
的
被

害
の
危
険
性
が
非
常
に
高
ま
っ
た
場
合
や
人
的
被

害
が
発
生
し
た
場
合
に
発
令
。避
難
勧
告
よ
り
さ

ら
に
強
い
強
制
力
を
持
ち
ま
す
。

❸
避
難
指
示 ３

つ
の
情
報

　

災
害
時
、市
か
ら
の
緊
急
情
報
を
湖
南
タ
ウ
ン
メ
ー

ル
で
配
信
し
て
い
ま
す
。登
録
が
ま
だ
の
人
は
ぜ
ひ
登

録
し
て
く
だ
さ
い
。

　

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で
湖
南
タ
ウ
ン
メ
ー
ル
の
ト
ッ

プ
ペ
ー
ジ（http://w

w
w
.konan.tow

n-m
ail.com

）

に
接
続
し
会
員
登
録
を
し
て
く
だ
さ
い
。

湖
南
タ
ウ
ン
メ
ー
ル
の

�

登
録
は
お
済
み
で
す
か
？

携
帯
・
ス
マ
ホ
で
の

登
録
は
こ
ち
ら
か
ら

防災特集

地
域
防
災
力
を
高
め
る

�

石
部
南
学
区
ま
ち
づ
く
り
協
議
会

▲台風18号で被害のあった阿星山

→
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準
備
し
て
お
く
防
災
グ
ッ
ズ
・
避
難
場
所

  確認
しよう！

□持ち出し袋（リュックタイプの袋がおすすめです）
□現金
□車や家の予備鍵
□予備のめがね、コンタクトレンズ
□�身分証明書（運転免許証、パス
ポートなど）、印鑑

□携帯電話、充電器
□筆記用具
□非常食、飲料水
□防災ずきんかヘルメット
□懐中電灯、予備電池
□�笛やブザー（音を出して居場所を
知らせるもの）

□マスク
□ビニール袋
□スリッパ
□雨具
□簡易トイレ
□救急セット、薬
□タオル
□着替え
□ウェットティッシュ
□衛生用品（紙おむつや生理用品）

非
常
持
出
品

食
料
品
備
蓄

避
難
所
・
家
族
と
の
連
絡
方
法

　

災
害
備
蓄
用
の
長
期
保
存
可

能
な
食
料
な
ど
を
備
え
て
お
く

の
が
理
想
で
す
が
、普
段
食
べ

て
い
る
も
の
を
多
め
に
買
い
置

き
し
、期
限
が
切
れ
る
前
に
古

い
順
か
ら
食
べ
、減
っ
た
分
を

買
い
足
す
方
式
が
お
す
す
め
で

す
。廃
棄
が
出
な
い
の
で
、環
境

に
も
優
し
い
方
法
で
す
。

　

災
害
時
の
不
安
が
ス
ト
レ

ス
と
な
り
、食
欲
も
な
く
な
る

こ
と
も
あ
る
の
で
、災
害
食
は

普
段
か
ら
食
べ
慣
れ
た
お
い

し
い
も
の
を
用
意
し
て
お
き

ま
し
ょ
う
。

　

区
、自
治
会
な
ど
の
地
域
の
一
時
避
難
場
所
、市
の
指

定
避
難
所
に
加
え
、避
難
経
路
も
あ
わ
せ
て
確
認
し
て

お
き
ま
し
ょ
う
。

　

世
帯
ご
と
に
避
難
方
法
が
異
な
る
の
で
、市
が
配
布

し
て
い
る
防
災
マ
ッ
プ
や
県
が
作
成
し
て
い
る
防
災
情

報
マ
ッ
プ
な
ど
を
参
考
に
、適
切
な
避
難
行
動
を
と
れ

る
よ
う
、家
族
や
地
域
で
周
辺
の
危
険
地
域
を
確
認
し

て
お
き
ま
し
ょ
う
。

　

ま
た
、災
害
時
に
家
族

と
合
流
で
き
る
よ
う
に
、

集
合
場
所
や
連
絡
方
法
を

あ
ら
か
じ
め
決
め
て
お
き
ま

し
ょ
う
。

　午前８時に防災行政無線の放
送や湖南タウンメール、緊急速報
メールなどを配信します。ご理解
ご協力をお願いします。
■日時　10月２日（日）
　午前８時～11時30分
■�場所　市役所東・西庁舎、共同福
祉施設（サンライフ甲西）、各ま
ちづくりセンター、石部防災セ
ンター、市民学習交流センター
（サンヒルズ甲西）など

湖南市総合防災訓練
� を行います

10月２日日

● 

緊
急
時
は
防
災
行
政
無
線
の
サ

イ
レ
ン
を
吹
鳴
し
ま
す

　

避
難
勧
告
・
避

難
指
示
の
緊
急

情
報
を
発
令
す

る
場
合
に
は
、防

災
行
政
無
線
の

サ
イ
レ
ン
を
吹

鳴
し
、お
知
ら
せ

し
ま
す
。

　

ま
た
、武
力
攻

撃
時
の
避
難
指

示
な
ど
に
つ
い

て
国
か
ら
配
信
・

放
送
さ
れ
る
場

合
は
、防
災
行
政

無
線
の
電
子
サ

イ
レ
ン
・
音
声
で

情
報
を
発
信
し

ま
す
。

●
防
災
士
の
養
成

　

平
成
24
年
度
か
ら
防
災
士
の
養

成
を
行
い
、５
年
間
で
約
２
３
０

人
が
防
災
士
資
格
を
取
得
し
ま
し

た
。今
後
は
、防
災
士
の
育
成
や
支

援
を
進
め
地
域
の
防
災
リ
ー
ダ
ー

と
し
て
活
躍
い
た
だ
く
た
め
の
サ

ポ
ー
ト
を
し
て
い
き
ま
す
。

 

市 

の
防
災
対
策

●
ド
ロ
ー
ン
の
活
用

　

熊
本
地
震
で
は
、土
砂
災
害
発

生
場
所
や
熊
本
城
の
被
害
状
況
調

査
な
ど
で
ド
ロ
ー
ン
が
用
い
ら

れ
、人
が
立
ち
入
る
こ
と
が
困
難

な
場
所
で
活
躍
し
ま
し
た
。

●
お
手
伝
い
バ
ン
ダ
ナ

　

Ｌ
Ｌ
Ｐ（
有
限
責
任
事
業
組
合
）

ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
企
画
様

か
ら
お
手
伝
い
バ
ン
ダ
ナ
３
０
０

枚
を
寄
贈
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

大
勢
が
出
入
り
す
る
避
難
所
で

「
援
護
す
る
側
」と「
援
護
さ
れ
る

側
」を
明
確

に
ア
ピ
ー

ル
す
る
こ

と
が
で
き

ま
す
。有
効

に
活
用
さ

せ
て
い
た

だ
き
ま
す
。

●
Ｌ
Ｅ
Ｄ
強
力
ラ
イ
ト

　

滋
賀
県

電
気
工
事

工
業
組
合

様
か
ら
Ｌ

Ｅ
Ｄ
強
力

ラ
イ
ト
50

個
を
寄
贈

い
た
だ
き

ま
し
た
。

　

避
難
所
や
災
害
対
策
本
部
、消

防
団
活
動
な
ど
に
活
用
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
す
。

　

湖
南
市
で
は
宝
暦
６（
１ 

７
５
６
）年
10
月
９
日
に「
妙

感
寺
流
れ
」と
呼
ば
れ
る
大

災
害
が
発
生
し
ま
し
た
。こ

の
大
規
模
災
害
を
風
化
さ
せ

る
こ
と
な
く
後
世
の
市
民
に

継
承
し
、安
全
で
安
心
な
ま

ち
づ
く
り
を
推
進
す
る
た
め

「
湖
南
市
防
災
の
日
」を
条
例

で
定
め
て
い
ま
す
。

　

災
害
は
い
つ
私
た
ち
を

襲
っ
て
く
る
か
わ
か
り
ま
せ

ん
。

　

４
月
に
発
生
し
た
熊
本
地

震
は
、30
年
以
内
に
大
き
な

地
震
が
起
き
る
確
率
は
１
％

未
満
と
さ
れ
て
い
た
地
域
で

の
発
生
と
な
り
、日
本
中
に

衝
撃
を
与
え
ま
し
た
。

　

災
害
発
生
時
に
被
害
を
最

小
限
に
抑
え
る
た
め
に
は
、

日
頃
か
ら
防
災
意
識
を
高

め
、災
害
に
対
す
る
備
え
が

必
要
で
す
。

　

市
と
し
て
も
自
助（
自

分
）、共
助（
地
域
）、公
助

（
市
・
県
・
国
）の
役
割
を
明
確

に
し
、減
災
へ
の
体
制
を
整

え
て
い
き
ま
す
。

●
防
災
倉
庫
の
設
置

　

市
内
の
小
中
学
校
や
ま
ち
づ
く

り
セ
ン
タ
ー
な
ど
に
防
災
倉
庫
を

設
置
し
て
い
ま
す
。災
害
時
の
初

動
対
応
に
必
要
な
資
機
材
や
、避

難
所
開
設
時
に
必
要
な
毛
布
や
備

蓄
食
料
を
保
管
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、小
中
学
校
の
防
災
倉
庫

は「
災
害
時
ト
イ
レ
タ
イ
プ
」と
い

う
仕
様
で
、収
納
品
を
全
て
出
す

と
ト
イ
レ
ス
ペ
ー
ス
と
し
て
使
用

で
き
る
倉
庫
で
す
。今
年
度
は
石

部
小
学
校
、平
成
29
年
度
に
は
甲

西
中
学
校
に
設
置
予
定
で
、市
内

小
中
学
校
全
13
校
へ
の
設
置
が
完

了
し
ま
す
。

　

市
で
も
災
害
時
の
被
害
状
況
調

査
で
用
い
る
た
め
、ド
ロ
ー
ン
を

２
機
導
入
し
て
い
ま
す
。平
常
時

に
は
地
域
の
防
災
マ
ッ
プ
づ
く
り

の
資
料
提
供
に
協
力
し
た
り
、訓

練
の
様
子
を
空
撮
す
る
な
ど
の
運

用
を
し
て
い
ま
す
。

　

今
後
さ
ら
に
有
効
活
用
の
範
囲

を
広
げ
る
た
め
に
検
討
を
進
め
、

航
空
法
の
適
用
範
囲
で
安
全
な
運

用
を
し
て
い
き
ま
す
。�

▲ドローンによる空撮写真

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す

～
防
災
力
強
化
に
つ
な
が
る

�

用
品
を
寄
贈
い
た
だ
き
ま
し
た
～

防災特集 防災特集

「
湖
南
市
防
災
の
日
」

10
月
９
日
は

サイレンパターン
サイレン（30秒）と休止（５秒）を３回繰り返し
サイレン 休 サイレン 休 サイレン 休
（30秒） （５秒） （30秒） （５秒） （30秒） （５秒）

すぐに持ち出せるように準備しておきましょう
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