
域
の
中
で
の
合
意
形
成
や
共
通

認
識
を
醸
成
し
て
い
く
こ
と
が

大
事
に
な
り
ま
す
。
市
と
し
ま

し
て
は
、
地
域
福
祉
や
地
域
で

学
校
を
包
み
込
む
取
組
、
地
域

防
災
な
ど
、
地
域
で
ひ
と
つ
に

な
る
た
め
の
方
向
性
を
示
し
な

が
ら
、
自
助
・
共
助
・
互
助
・
公
助

と
い
っ
た
住
み
分
け
を
う
ま
く

使
え
る
よ
う
な
、
成
熟
し
た
地

域
社
会
に
な
れ
ば
い
い
と
思
い

ま
す
。

（
議
長
）　

今
ま
で
の
区
・
自
治

会
と
は
違
う
役
割
を
担
っ
て
い

る
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
に
つ
い

て
、
今
一
度
見
直
す
必
要
が
あ

る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

区
・
自
治
会
は
自
治
体
の
基
礎

組
織
で
す
か
ら
、
市
政
に
関
す

　

今
年
は
、
湖
南
市
が
誕
生
し

て
15

周
年
を
迎
え
ま
す
。
そ
こ

で
、
湖
南
市
政
策
形
成
コ
ン
テ

ス
ト
に
も
関
わ
っ
て
い
た
だ
い

た
同
志
社
大
学
の
真
山
達
志
教

授
（
以
下
、
敬
称
略
）
に
司
会
進

行
を
お
願
い
し
、
谷
畑
市
長
と

松
原
議
長
の
３
人
で
対
談
を

行
っ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

市
政
誕
生
15

周
年
を

迎
え
る
に
あ
た
っ
て

（
真
山
）　

明
け
ま
し
て
お
め
で

と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
今
年
は
湖

南
市
が
誕
生
し
て
15

周
年
を
迎

え
ま
す
が
、
振
り
返
っ
て
み
て

い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

（
市
長
）　

は
じ
め
は
甲
西
町
と

石
部
町
が
一
つ
に
な
る
た
め
に

汗
を
か
い
て
き
た
時
期
が
あ

り
、
財
政
が
厳
し
い
時
期
も
あ

り
ま
し
た
の
で
、
そ
こ
か
ら
脱

却
す
る
た
め
に
、
市
民
の
皆
さ

ん
に
は
い
ろ
い
ろ
と
ご
協
力
い

た
だ
き
ま
し
た
。
ま
た
、
地
域
自

治
を
大
事
に
し
、
環
境
や
エ
ネ

ル
ギ
ー
や
教
育
や
福
祉
な
ど
、

地
域
の
中
で
そ
れ
ぞ
れ
考
え
て

い
た
だ
く
ま
ち
づ
く
り
が
進
ん

で
き
た
と
思
い
ま
す
。
産
業
活

る
役
割
を
担
っ
て
い
ま
す
が
、

ま
ち
づ
く
り
協
議
会
の
役
割
を

見
直
し
て
い
く
こ
と
で
、
地
域

全
体
の
活
性
化
に
つ
な
が
っ
て

い
け
ば
と
思
い
ま
す
。

国
の
政
策
に
つ
い
て

（
真
山
）　

現
在
、
国
は
幼
児
教

育
・
保
育
無
償
化
や
外
国
人
受

け
入
れ
等
ど
ん
ど
ん
新
し
い
政

策
を
打
ち
出
し
て
き
て
い
ま
す

が
、
湖
南
市
と
し
て
は
ど
の
よ

う
に
対
応
し
て
い
こ
う
と
お
考

え
で
す
か
。

（
市
長
）　

幼
児
教
育
・
保
育
無

償
化
に
つ
い
て
は
、
事
務
や
財
源

を
負
担
す
る
自
治
体
に
相
談
な

く
、
国
が
一
方
的
に
決
め
た
た

め
、
全
国
市
長
会
は
自
治
権
の
侵

害
に
強
く
反
発
し
ま
し
た
。
し
か

し
、
国
の
理
解
が
進
ん
だ
た
め
、

詳
細
を
詰
め
な
が
ら
対
応
し
て

い
き
ま
す
。
外
国
人
の
受
け
入
れ

に
つ
い
て
は
、
湖
南
市
で
は
早
く

か
ら
多
文
化
共
生
に
取
り
組
み
、

外
国
籍
の
人
を
受
け
入
れ
る
素

地
を
持
っ
て
い
ま
す
が
、
本
来
は

国
全
体
と
し
て
き
ち
ん
と
責
任

を
持
っ
て
も
ら
う
必
要
が
あ
る

と
思
い
ま
す
。

に
、
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
を
共
有

し
な
が
ら
、
こ
の
ま
ち
を
作
っ

て
い
け
れ
ば
と
思
っ
て
い
ま

す
。
ま
た
、
災
害
時
の
議
会
の
対

応
に
つ
い
て
も
、
ず
っ
と
模
索

し
て
き
ま
し
た
。
議
会
は
常
に

市
民
の
声
を
吸
い
上
げ
、
ア
ド

バ
イ
ス
す
る
役
割
を
担
う
も
の

だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
災
害
が

発
生
し
た
と
き
は
、
地
域
住
民

の
ご
近
所
と
の
つ
な
が
り
が
最

も
重
要
だ
と
思
い
ま
す
の
で
、

そ
う
い
っ
た
意
識
を
議
会
の
中

で
共
有
し
て
い
き
た
い
と
思
い

ま
す
。

湖
南
市
の
住
民
自
治

（
真
山
）　

防
災
に
関
し
て
は
地

域
住
民
の
自
治
、
地
域
の
力
が

重
要
だ
と
い
う
お
話
で
し
た

が
、
湖
南
市
の
住
民
自
治
は
、
現

在
ど
の
よ
う
な
状
況
だ
と
考
え

て
お
ら
れ
ま
す
か
。

（
市
長
）　

地
域
に
は
、
リ
タ
イ

ア
し
た
人
が
徐
々
に
増
え
て
き

て
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
地
域
の

自
治
は
、
旧
の
集
落
の
か
た
が

た
が
担
っ
て
こ
ら
れ
ま
し
た

が
、
働
き
に
行
っ
て
い
た
人
が

地
域
に
戻
る
こ
と
に
よ
り
、
地

性
化
や
交
通
安
全
を
含
め
、
イ

ン
フ
ラ
の
整
備
も
一
定
進
ん
で

き
た
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま

す
。

（
議
長
）　

新
し
く
で
き
た
各
ま

ち
づ
く
り
協
議
会
や
区
・
自
治

会
そ
れ
ぞ
れ
が
、
役
割
を
果
た

し
な
が
ら
進
め
て
き
た
15

年
で

あ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

（
真
山
）　

今
年
の
抱
負
を
お
聞

か
せ
く
だ
さ
い
。

（
市
長
）　

昨
年
は
自
然
災
害
が

多
い
年
で
し
た
の
で
、
防
災
面

で
し
っ
か
り
し
た
基
盤
を
作
っ

て
い
く
必
要
が
あ
る
と
感
じ
て

い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
各
避
難
所

と
な
る
学
校
施
設
は
耐
震
化
を

行
っ
て
き
ま
し
た
が
、
司
令
塔

と
な
る
庁
舎
に
つ
い
て
も
、
耐

震
化
を
進
め
て
い
く
必
要
が
あ

り
ま
す
。
ま
た
、
こ
れ
か
ら
は
地

域
防
災
や
地
域
福
祉
が
と
て
も

大
切
で
す
の
で
、
同
時
に
地
域

活
動
も
活
性
化
さ
せ
な
が
ら
、

盛
り
上
げ
て
い
き
た
い
と
思
っ

て
い
ま
す
。

（
議
長
）　

今
年
は
も
っ
と
み
ん

な
で
ま
ち
づ
く
り
を
考
え
て
い

く
年
に
し
た
い
で
す
ね
。
特
に
、

ま
ち
づ
く
り
協
議
会
を
中
心

湖南市長

谷畑英吾
湖南市議会議長

松原栄樹

司会進行

真山達志
（同志社大学教授）
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（
真
山
）　

今
、
市
長
か
ら
国
の

政
策
展
開
の
中
で
の
湖
南
市
の

取
組
に
つ
い
て
の
お
話
が
あ
り

ま
し
た
が
、
議
会
の
立
場
か
ら

は
ど
の
よ
う
な
対
応
が
必
要
と

お
考
え
で
し
ょ
う
か
。

（
議
長
）　

こ
の
ま
ち
は
20

分
以

内
で
全
て
の
地
域
に
行
け
る
恵

ま
れ
た
地
形
を
し
て
い
ま
す
。

そ
の
た
め
、
ま
ち
自
体
に
あ
る

種
の
危
機
感
が
な
い
の
で
は
な

い
か
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
か
ら

の
少
子
高
齢
化
社
会
に
対
し

て
、
生
き
が
い
づ
く
り
や
農
業

に
つ
い
て
の
施
策
を
展
開
し
て

い
ま
す
が
、
農
業
に
関
し
て
は
、

他
の
市
町
の
よ
う
に
目
立
っ
た

特
産
物
が
少
な
い
た
め
、
協
定

を
結
ん
だ
市
町
の
ア
ン
テ
ナ

ど
う
思
わ
れ
ま
し
た
か
。

（
市
長
）　

あ
れ
は
素
晴
ら
し
い

提
案
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。
大

人
の
頭
で
は
絶
対
考
え
つ
か
な

い
よ
う
な
こ
と
を
中
学
生
は
考

え
て
く
れ
る
と
思
い
ま
し
た

し
、
中
学
生
が
ま
ち
づ
く
り
に

関
わ
っ
た
と
い
う
経
験
を
持
っ

て
い
れ
ば
、
お
そ
ら
く
将
来
も

こ
の
地
域
に
ず
っ
と
住
み
続
け

た
い
と
思
っ
て
く
れ
る
は
ず
で

す
。
ま
さ
に
未
来
的
な
政
策
手

法
だ
と
感
じ
ま
し
た
。

（
真
山
）　

若
い
人
や
中
学
生
な

ど
か
ら
い
ろ
ん
な
政
策
提
案
を

受
け
、
そ
れ
を
具
体
化
、
実
現
し

て
い
く
と
い
う
こ
と
で
す
が
、

民
の
皆
さ
ん
に
満
足
し
て
い
た

だ
け
る
よ
う
な
ま
ち
づ
く
り
を

進
め
て
い
け
れ
ば
と
思
い
ま

す
。
住
民
サ
ー
ビ
ス
を
向
上
さ

せ
る
た
め
に
、
自
力
だ
け
で
な

く
、
Ｉ
Ｏ
Ｔ
や
Ａ
Ｉ
な
ど
い
ろ

ん
な
も
の
を
総
動
員
し
な
が

ら
、
み
ん
な
が
Ｗ
Ｉ
Ｎ

－

Ｗ
Ｉ

Ｎ
で
幸
せ
に
な
ろ
う
よ
と
い
う

地
域
に
つ
な
が
る
よ
う
な
土
台

作
り
を
し
て
い
き
た
い
で
す
。

（
議
長
）　

議
会
と
し
ま
し
て

は
、
市
民
に
と
っ
て
良
い
こ
と

か
悪
い
こ
と
か
を
考
え
な
が

ら
、
意
見
し
て
い
き
た
い
と
思

い
ま
す
。
ま
た
、
一
度
立
ち
止

ま
っ
て
見
直
さ
な
い
と
い
け
な

い
部
分
も
あ
る
と
思
う
の
で
、

新
し
い
施
策
と
の
バ
ラ
ン
ス
を

見
て
い
き
た
い
で
す
ね
。
な
に

は
と
も
あ
れ
市
民
が
明
る
く
い

ら
れ
る
ま
ち
に
な
る
こ
と
を

願
っ
て
い
ま
す
。

（
真
山
）　

元
号
も
変
わ
っ
て
新

し
い
時
代
に
入
り
ま
す
の
で
、

湖
南
市
と
し
て
も
芯
は
変
わ
ら

な
い
も
の
の
、
一
皮
む
け
た
新

し
い
姿
に
な
る
と
い
う
こ
と
で

す
ね
。
今
年
も
一
年
ご
活
躍
を

お
祈
り
い
た
し
ま
す
。

シ
ョ
ッ
プ
の
よ
う
な
も
の
で
地

域
を
活
性
化
す
る
こ
と
も
大
切

だ
と
思
い
ま
す
。
５
５
０
０
０

人
を
切
っ
て
い
た
人
口
も
戻
っ

て
き
ま
し
た
。
人
口
が
増
え
る

こ
と
は
担
い
手
が
増
え
る
こ
と

で
す
の
で
、
こ
れ
か
ら
も
住
み

や
す
い
ま
ち
づ
く
り
が
で
き
れ

ば
と
思
い
ま
す
。

子
ど
も
た
ち

若
者
た
ち
の
た
め
に

（
真
山
）　

人
口
を
増
や
す
に

は
、
少
子
化
対
策
や
子
育
て
支

援
、
若
者
対
策
が
重
要
か
と
思

い
ま
す
が
、
若
者
向
け
に
は
湖

南
市
と
し
て
ど
う
い
う
取
組
を

し
て
い
こ
う
と
考
え
て
お
ら
れ

ま
す
か
。

（
市
長
）　

日
本
版
ネ
ウ
ボ
ラ
と

し
て
、
子
育
て
応
援
サ
ポ
ー
ト

セ
ン
タ
ー
を
立
ち
あ
げ
、
妊
娠

期
か
ら
子
育
て
期
ま
で
の
切
れ

目
の
な
い
支
援
を
行
っ
て
い
ま

す
。
ま
た
、
発
達
支
援
シ
ス
テ
ム

に
よ
り
、
専
門
機
関
が
お
子
さ

ん
一
人
ひ
と
り
に
対
応
し
て
必

要
な
支
援
を
さ
せ
て
い
た
だ
い

て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、
子
ど
も
の

医
療
費
な
ど
の
手
厚
い
支
援
の

と
っ
て
は
地
域
に
対
す
る
一
つ

の
プ
ラ
イ
ド
に
な
り
ま
す
ね
。

（
議
長
）　

地
域
に
愛
着
を
持
つ

こ
と
は
、
Ｕ
タ
ー
ン
に
も
つ
な

が
り
ま
す
し
、
若
い
人
が
帰
っ

て
き
て
く
れ
る
と
、
ま
ち
が
よ

り
良
く
な
る
と
思
い
ま
す
。

（
市
長
）　

そ
の
た
め
の
玄
関
口

と
し
て
、
甲
西
駅
と
三
雲
駅
を

改
修
し
ま
し
た
が
、
石
部
駅
の

バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
に
も
取
り
組

ん
で
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。
そ
れ
か
ら
、
変
な
ア
プ
ロ
ー

拡
充
や
、
在
宅
保
育
に
対
す
る

サ
ー
ビ
ス
の
充
実
、
公
立
園
の

民
営
化
を
進
め
な
が
ら
、
子
育

て
支
援
サ
ー
ビ
ス
の
量
を
増
や

し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま

す
。
ま
た
、
子
ど
も
た
ち
に
は
地

域
で
ど
ん
ど
ん
活
躍
し
て
も
ら

い
、
自
分
た
ち
も
地
域
の
一
員

な
ん
だ
と
認
識
し
て
も
ら
う
よ

う
な
仕
組
み
作
り
を
行
う
と
と

も
に
、
地
域
の
若
者
に
は
様
々

な
政
策
提
案
を
し
て
も
ら
い
、

自
分
た
ち
が
ま
ち
の
施
策
に
関

与
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
を
実

感
し
て
も
ら
う
。
そ
う
す
る
こ

と
で
、
自
分
た
ち
が
声
を
挙
げ

て
参
画
す
れ
ば
ま
ち
は
変
わ
っ

て
い
く
と
感
じ
て
も
ら
え
る
の

で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
そ

う
い
う
意
味
で
は
、
若
手
の
人

か
ら
の
政
策
提
案
制
度
や
新
し

い
起
業
を
伴
っ
た
移
住
と
い
っ

た
施
策
も
ど
ん
ど
ん
行
っ
て
い

く
つ
も
り
で
す
。

（
真
山
）　

政
策
提
案
に
関
し
て

は
、
昨
年
初
め
て
「
こ
な
ん
政
策

ア
カ
デ
ミ
ー
」
を
行
い
ま
し
た

が
、
中
学
生
に
よ
る
政
策
提
案

と
い
う
企
画
が
あ
り
ま
し
た
。

あ
れ
を
ご
覧
に
な
っ
て
市
長
は

チ
と
思
う
人
も
い
る
か
も
し
れ

ま
せ
ん
が
、
若
い
人
に
届
く
よ

う
ア
ニ
メ
と
コ
ラ
ボ
レ
ー
シ
ョ

ン
し
た
り
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
を
駆
使
し

た
り
と
、
今
ま
で
と
は
少
し
違

う
切
り
口
で
情
報
の
発
信
を

行
っ
て
い
ま
す
。

（
真
山
）　

今
ま
で
と
違
う
手
法

や
手
段
に
対
し
て
は
、
は
じ
め

み
ん
な
違
和
感
が
あ
り
ま
す

が
、
し
っ
か
り
と
し
た
戦
略
や

論
理
の
う
え
に
そ
の
手
法
を
使

い
、
結
果
が
伴
え
ば
そ
の
う
ち

み
ん
な
納
得
す
る
で
し
ょ
う
。

ど
ん
な
１
年
に

（
真
山
）　

最
後
に
、
平
成
が
終

わ
っ
て
新
し
い
元
号
の
始
ま
る

２
０
１
９
年
は
ど
の
よ
う
な
１

年
に
し
て
い
こ
う
と
思
わ
れ
ま

す
か
。

（
市
長
）　

平
常
心
で
、
奇
を
て

ら
う
の
で
は
な
く
ス
タ
ン
ダ
ー

ド
に
ひ
と
つ
ず
つ
政
策
を
積
み

重
ね
て
い
く
こ
と
が
大
事
だ
と

思
い
ま
す
。
特
に
、
国
の
政
策
の

振
れ
幅
が
か
な
り
大
き
い
の

で
、
湖
南
市
と
し
て
の
ア
イ
デ

ン
テ
ィ
テ
ィ
を
失
わ
ず
に
、
市

議
会
と
し
て
は
ど
の
よ
う
に
ご

覧
に
な
っ
て
お
ら
れ
ま
す
か
。

（
議
長
）　

こ
の
ま
ち
で
は
、
地

域
と
学
校
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の

中
で
子
ど
も
た
ち
を
見
守
っ
て

い
ま
す
の
で
、
い
い
環
境
で
子

ど
も
た
ち
が
育
っ
て
く
れ
て
い

る
と
思
い
ま
す
。
子
ど
も
た
ち

も
議
会
に
興
味
を
持
っ
て
く
れ

て
い
ま
す
し
、
こ
の
ま
ち
の
未

来
を
担
う
若
者
が
政
策
を
提
案

し
、
実
現
し
て
い
く
こ
と
は
非

常
に
良
い
こ
と
だ
と
思
い
ま

す
。
そ
の
よ
う
な
子
ど
も
た
ち

が
こ
の
ま
ち
に
残
っ
て
く
れ
る

こ
と
を
願
っ
て
い
ま
す
。

（
市
長
）　

政
策
立
案
の
中
で

は
、
課
題
を
見
つ
け
出
す
の
が

一
番
大
変
だ
と
思
い
ま
す
。
問

題
が
転
が
っ
て
い
て
も
課
題
だ

と
思
わ
な
か
っ
た
ら
見
過
ご
し

て
し
ま
い
ま
す
か
ら
。
課
題
に

気
付
い
た
ら
自
分
が
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
い
う
責
任
感
を

持
つ
こ
と
。「
自
覚
者
が
責
任

者
」
と
い
う
こ
と
を
自
覚
す
る

必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

（
真
山
）　

「
自
覚
者
が
責
任
者
」

と
の
こ
と
で
す
が
、
先
駆
者
に

な
る
と
い
う
こ
と
は
、
市
民
に
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