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議
案
第
80
号

全
体
に
つ
い
て
主
な
質
疑

問
　
令
和
元
年
度
に
お
い

て
平
年
と
比
べ
て
構
成
比

率
が
大
き
く
変
わ
っ
た
と

こ
ろ
が
あ
り
ま
す
か
。

答
　
性
質
別
の
決
算
額
と

し
て
普
通
建
設
事
業
費
が

大
き
く
差
が
出
て
い
ま
す
。

問
　
市
有
地
の
財
産
収
入

が
前
年
度
対
比
で
落
ち
て

い
る
が
な
ぜ
か
。

答
　
売
却
し
た
土
地
の
面

積
や
評
価
が
前
年
と
比
べ

て
低
く
、
そ
こ
か
ら
大
き

な
差
が
出
て
い
ま
す
。

問
　
自
主
財
源
の
6.9
％
の

減
と
財
政
分
析
指
標
の
中

で
経
常
収
支
比
率
が
１
％

上
が
っ
て
い
る
が
、
今
後

の
見
通
し
に
つ
い
て
は
。

答
　
自
主
財
源
の
比
率
に

つ
い
て
は
、
市
税
等
に
つ

い
て
景
気
の
回
復
で
伸
び

が
見
ら
れ
た
。
し
か
し
、

財
産
の
取
扱
い
や
処
分
に

よ
っ
て
諸
収
入
は
減
っ
て

い
る
。
経
常
収
支
比
率
に

関
し
て
は
、
人
件
費
が
増

え
た
の
が
主
な
要
因
で
あ

る
。
な
お
、
今
後
、
人
件

費
に
つ
い
て
は
、
職
員
の

定
員
適
正
化
な
ど
の
管
理

調
整
を
行
い
数
値
は
抑
え

て
い
き
ま
す
。
ま
た
、
新

型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染

症
に
よ
っ
て
見
通
し
の
つ

き
に
く
い
経
済
状
況
の
中

で
、
財
政
の
運
営
は
な
か

な
か
難
し
い
が
、
社
会
情

勢
を
確
認
し
て
財
政
運
営

に
影
響
を
き
た
さ
な
い
よ

う
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

特
に
財
政
調
整
基
金
に
つ

い
て
は
、
標
準
財
政
規
模

の
10
％
は
確
保
し
て
い
き

ま
す
。

問
　
指
定
管
理
制
度
に
つ

い
て
、
サ
ー
ビ
ス
の
質
を

少
し
落
と
し
て
で
も
指
定

管
理
料
を
引
き
下
げ
る
考

え
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

答
　
指
定
管
理
期
間
が
あ

り
各
所
管
課
に
て
経
費
の

削
減
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
の

継
続
、
効
率
化
を
図
り
そ

の
た
び
に
見
直
し
を
し
て

い
く
予
定
で
す
。

問
　
庁
舎
維
持
管
理
費
の

中
の
役
務
費
、
手
数
料
の

金
額
が
大
き
い
が
減
額
の

た
め
の
努
力
に
つ
い
て
は
。

答
　
東
庁
舎
だ
け
で
な
く

西
庁
舎
や
出
先
機
関
な
ど

を
含
め
て
い
る
た
め
大
き

く
な
っ
て
い
る
。
今
後
、

古
紙
回
収
に
出
せ
る
も
の

は
出
す
な
ど
可
燃
ご
み
減

少
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

部
局
審
査
の
主
な
質
疑

教
育
部

問
　
移
動
図
書
館
の
ニ
ー

ズ
は
上
が
っ
て
い
る
が
、

車
の
維
持
管
理
を
行
う
上

で
ク
ラ
ウ
ド
フ
ァ
ン
デ
ィ

ン
グ
な
ど
を
利
用
す
る
考

え
は
あ
り
ま
す
か
。

答
　
移
動
図
書
館
車
の
改

造
に
は
多
額
の
費
用
が
掛

か
る
が
、
ど
れ
ほ
ど
市
費

が
出
せ
る
か
、
ま
た
浄
財

の
確
保
に
つ
い
て
検
討
し

て
い
き
ま
す
。

産
業
振
興
戦
略
局

問
　
地
方
創
生
推
進
農
福

連
携
事
業
で
国
の
交
付
金

を
活
用
し
て
付
加
価
値
の

高
い
野
菜
を
創
出
す
る
と

あ
る
が
、
そ
の
実
績
に
つ

い
て
は
。

答
　
龍
谷
大
学
と
連
携
し

て「
エ
ン
サ
イ
」と
い
う
野

菜
を
決
め
た
が
、
日
持
ち

し
な
い
デ
リ
ケ
ー
ト
な
野

菜
と
い
う
事
で
広
め
ら
れ

ま
せ
ん
で
し
た
。

問
　
魅
力
発
信
拠
点
施
設

Ｈ
Ａ
Ｔ
の
指
定
管
理
料
は

８
７
２
万
円
だ
が
、
実
績

と
今
後
に
つ
い
て
は
。

答
　
経
営
状
況
は
２
年
を

経
過
し
て
い
る
が
大
変
厳

し
い
状
況
で
あ
る
。
今
後

に
つ
い
て
は
、
指
定
管

理
期
間
を
２
年
延
長
し

て
、
ど
れ
だ
け
収
益
が
あ

げ
ら
れ
る
か
、
仕
入
れ
も

「
こ
こ
ぴ
あ
」と
の
連
携
に

よ
っ
て
で
き
る
だ
け
安
く

で
き
る
か
な
ど
を
考
え
、

み
ら
い
公
園
一
帯
で
集
客

を
増
や
す
取
り
組
み
を
行

い
ま
す
。

健
康
福
祉
部

問
　
生
活
保
護
の
扶
助
費

の
う
ち
医
療
扶
助
が
毎
年

突
出
し
て
い
る
が
、
医
療

扶
助
が
広
が
ら
な
い
た
め

の
検
査
体
制
は
ど
の
よ
う

に
と
っ
て
い
ま
す
か
。

答
　
ジ
ェ
ネ
リ
ッ
ク
医
薬

品
の
処
方
が
強
化
さ
れ
、

医
療
費
の
抑
制
に
つ
な

が
っ
て
い
る
と
思
わ
れ
る

が
、
医
療
費
を
多
く
使
っ

て
い
る
方
の
現
状
を
確
認

し
、
医
療
費
削
減
の
た
め

の
対
応
は
、
今
後
も
考
え

て
い
き
ま
す
。

総
合
政
策
部

問
　
地
域
自
然
エ
ネ
ル
ギ

ー
活
用
事
業
の
イ
モ
発
電

に
つ
い
て
、
当
初
と
は
違

う
取
り
組
み
に
な
っ
て
き

て
い
る
の
で
は
な
い
か
。

答
　
地
方
創
生
の
推
進
交

付
金
を
活
用
し
、
農
福
連

携
事
業
と
い
う
位
置
付
け

を
し
て
イ
モ
発
電
だ
け
で

な
く
、
六
次
産
業
化
の
可

能
性
を
探
り
商
品
開
発
に

取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

反
対
討
論

経
常
収
支
比
率
は
高
い

水
準
と
な
っ
て
い
る
が
、

職
員
定
数
を
下
げ
て
ま
で

人
件
費
を
抑
え
る
べ
き
で

な
い
。
10
月
か
ら
の
消
費

税
率
引
き
上
げ
や
幼
児
教

育
・
保
育
無
償
化
な
ど
の

国
策
に
よ
り
、
自
治
体
に

財
政
的
負
担
や
人
材
や
事

務
量
の
負
担
も
増
加
し
た
。

無
償
化
に
よ
っ
て
、
需
要

が
高
ま
り
保
育
士
不
足
と

な
り
、
待
機
児
童
も
生
み

出
し
保
育
の
質
も
低
下
さ

せ
た
。
保
育
園
、
こ
ど
も

園
の
改
修
と
併
せ
て
小
中

学
校
や
そ
の
他
の
公
共
施

設
の
ト
イ
レ
の
洋
式
化
が

必
要
で
あ
る
。
事
業
の
大

き
さ
に
か
か
わ
ら
ず
、
事

業
進
捗
状
況
の
情
報
発
信

が
不
十
分
と
感
じ
て
お
り
、

こ
れ
ら
を
指
摘
し
改
善
を

求
め
ま
す
。

賛
成
討
論

単
年
度
収
支
は
、
２
億

２
千
万
１
６
４
１
円
の
黒

字
会
計
と
な
っ
た
。
市
税

の
徴
収
率
も
前
年
度
よ
り
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