
１
月
議
会
臨
時
会

議
案
第
１
号

問
　
給
与
の
10
％
を
減
額

す
る
根
拠
に
つ
い
て

答
　
他
市
に
お
い
て
同
等

の
事
例
は
な
く
、
湖
南
市

の
過
去
の
事
例
等
を
総
合

的
に
考
え
ま
し
た
。

全
員
賛
成
で
可
決

３
月
議
会
定
例
会

議
案
第
３
号

行
政
区
は
行
政
事
務
を

遂
行
す
る
上
で
の
基
本
単

位
と
な
っ
て
お
り
、
小
学

校
区
や
投
票
所
の
設
定
な

ど
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
提

供
に
お
い
て
重
要
な
役
割

を
果
た
し
て
い
ま
す
と
の

説
明
が
あ
り
ま
し
た
。

問
　
条
例
が
制
定
さ
れ
る

中
に
お
い
て
つ
く
る
新
た

な
会
議
体
は
、
こ
の
条
例

に
直
接
関
係
な
く
、
運
用

の
仕
組
み
で
つ
く
る
の
か
。

答
　
新
た
に
ま
ち
づ
く
り

協
議
会
会
長
を
行
政
事
務

学
区
統
括
委
員
に
、
ま
た

従
来
通
り
区
長
を
行
政
事

務
取
扱
委
員
に
と
い
う
の

は
規
則
で
定
め
る
も
の
で

す
。
こ
の
行
政
事
務
を
担

う
両
者
の
情
報
共
有
の
会

議
体
を
地
域
代
表
者
会
議

と
し
て
規
則
に
定
め
る
と

い
う
こ
と
で
す
。

問
　
こ
の
条
例
の
意
義
は
。

答
　
行
政
区
が
、
今
ま
で

規
則
の
定
め
で
し
か
な
か

っ
た
の
で
、
見
直
し
の
一

環
と
し
て
条
例
に
行
政
区

を
位
置
付
け
て
、
区
と
ま

ち
づ
く
り
協
議
会
と
の
関

係
性
を
明
確
に
し
ま
し
た
。

問
　
行
政
区
に
地
図
を
配

布
す
る
こ
と
に
つ
い
て
。

答
　
デ
ジ
タ
ル
化
を
し
て

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
公
開
す

る
準
備
を
し
て
い
ま
す
。

全
員
賛
成
で
可
決

総務
常任委員会
１月議会臨時会
付託案件 １件
３月議会定例会
付託案件 ８件

議
案
第
４
号

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ

等
対
策
特
別
措
置
法
等
の

一
部
を
改
正
す
る
法
律
等

の
施
行
に
よ
る
、
関
係
法

令
の
改
正
及
び
廃
止
に
伴

い
、
当
該
関
係
法
令
の
規

定
を
引
用
し
て
、
新
た
に

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感

染
症
を
具
体
的
に
記
述
す

る
も
の
と
説
明
が
あ
り
ま

し
た
。

全
員
賛
成
で
可
決

議
案
第
６
号

業
務
の
効
率
化
・
合
理

化
を
図
る
た
め
、
市
の
組

織
に
つ
い
て
再
編
を
行
う

も
の
で
す
と
の
説
明
が
あ

り
ま
し
た
。

問
　
交
通
政
策
に
関
す
る

事
務
を
総
務
部
か
ら
都
市

建
設
部
に
移
管
す
る
効
果

に
つ
い
て

答
　
都
市
建
設
部
内
で
市

内
の
交
通
政
策
に
つ
い
て

一
体
的
に
進
め
て
い
く
と

い
う
考
え
で
す
。

全
員
賛
成
で
可
決

議
案
第
７
号

行
政
区
の
定
義
を
改
め

る
と
と
も
に
、
ま
ち
づ
く

り
協
議
会
の
区
域
を
小
学

校
区
か
ら
行
政
区
に
改
め

る
も
の
で
す
と
の
説
明
が

あ
り
ま
し
た
。

全
員
賛
成
で
可
決

議
案
第
10
号

湖
南
市
同
和
対
策
審
議

会
及
び
湖
南
市
小
集
落
改

良
住
宅
運
営
審
議
会
の
第

２
号
委
員
に
つ
い
て
、
区

長
会
の
代
表
と
あ
り
ま
す

が
、
区
長
会
が
廃
止
さ
れ

る
こ
と
に
伴
い
、
こ
れ
を

削
る
改
正
で
す
と
の
説
明

が
あ
り
ま
し
た
。

全
員
賛
成
で
可
決

議
案
第
29
号

市
の
公
共
施
設（
石
部

学
童
保
育
所
）に
つ
い
て
、

指
定
管
理
者
を
指
定
す
る

こ
と
に
つ
き
、
議
会
の
議

決
を
求
め
る
も
の
で
す
と

の
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。

問
　
社
団
法
人
に
な
る
と

会
計
事
務
な
ど
が
複
雑
に

な
る
の
で
は
な
い
か
。

答
　
従
来
か
ら
会
計
に
つ

い
て
は
、
業
務
依
頼
を
さ

れ
て
い
ま
す
。
今
回
、
保

護
者
の
負
担
を
軽
減
す
る

と
い
う
意
味
で
一
般
社
団

法
人
化
さ
れ
た
と
い
う
経

緯
で
す
。全

員
賛
成
で
可
決

議
案
第
30
号

湖
南
市
市
民
産
業
交
流

促
進
施
設
が
、
今
年
度
末

で
指
定
管
理
期
間
の
終
了

を
迎
え
ま
す
が
、
コ
ロ
ナ

禍
で
経
済
が
悪
化
し
て
い

る
状
況
に
お
い
て
、
公
募

は
厳
し
い
と
判
断
し
、
期

間
延
長
に
し
ま
し
た
と
説

明
が
あ
り
ま
し
た
。

全
員
賛
成
で
可
決

議
案
第
32
号

第
二
次
湖
南
市
総
合
計

画
後
期
基
本
計
画
を
ア
ン

ケ
ー
ト
調
査
、
パ
ブ
リ
ッ

ク
コ
メ
ン
ト
、
市
議
会
各

常
任
委
員
会
で
の
意
見
聴

取
、
審
議
会
か
ら
の
答
申

内
容
等
を
真
摯
に
受
け
止

め
て
、
着
実
に
推
進
し
て

い
き
ま
す
と
の
説
明
が
あ

り
ま
し
た
。

問
　
個
別
具
体
の
事
案
に

つ
い
て
ど
こ
ま
で
こ
の
総

合
計
画
で
縛
り
が
か
か
る

の
か
。

答
　
総
合
計
画
は
湖
南
市

が
将
来
あ
る
べ
き
理
想
的

な
姿
を
実
現
す
る
た
め
の

方
向
性
を
示
す
も
の
で
す
。

こ
の
総
合
計
画
の
基
本
計

画
の
中
で
は
、
将
来
の
ま

ち
づ
く
り
を
実
現
す
る
う

え
で
、
そ
の
事
案
が
計
画

に
合
致
す
る
の
か
と
い
う

と
こ
ろ
で
縛
り
を
か
け
る

も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

問
　
生
活
圏
を
小
学
校
区

か
ら
中
学
校
区
に
転
換
す

る
こ
と
に
関
す
る
市
長
の

ビ
ジ
ョ
ン
は
。

答
　
地
理
的
な
条
件
を
考

え
な
が
ら
、
そ
の
都
度
そ

の
地
域
の
方
と
相
談
し
、

ま
ち
の
力
を
落
と
さ
な
い

よ
う
な
状
態
を
保
ち
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。
財
政

が
非
常
に
苦
し
い
時
期
に

な
る
か
と
思
い
ま
す
が
、

お
互
い
に
力
を
合
わ
せ
て

い
く
こ
と
が
、
こ
の
後
期

計
画
の
基
本
だ
と
考
え

ま
す
。

全
員
賛
成
で
可
決

湖南市議会だより 10

湖
南
市
議
会
だ
よ
り

委
員
会
報
告


