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福祉教育
常任委員会

議
案
５
号

問
　
訪
問
先
で
利
用
者
か

ら
、
介
護
職
に
対
し
て
セ

ク
シ
ュ
ア
ル
ハ
ラ
ス
メ
ン

ト
と
疑
わ
れ
る
よ
う
な
案

件
に
対
し
て
の
措
置
は
。

答
　
個
人
宅
に
訪
問
す
る

介
護
職
の
直
面
し
て
い
る

課
題
と
捉
え
て
い
ま
す
。

　
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
条
項

を
付
け
加
え
た
文
言
は
、

事
業
所
内
に
お
け
る
職
員

の
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
防
止
と

な
っ
て
い
ま
す
。

反
対
討
論

　
研
修
や
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト

防
止
対
策
は
必
要
で
進
め

る
べ
き
だ
が
、
普
段
か
ら

不
十
分
な
体
制
の
中
、
密

が
避
け
ら
れ
な
い
介
護
職

場
で
、
ケ
ア
さ
れ
て
い
る

介
護
従
事
者
の
人
員
配
置

を
緩
和
す
る
の
は
問
題
で

あ
る
と
考
え
ま
す
。
今
や

る
べ
き
こ
と
は
、
介
護
崩

壊
を
防
ぐ
た
め
に
、
国
や

県
が
公
的
資
金
を
投
入
し

て
、
事
業
所
の
経
営
支
援

を
行
い
、
介
護
従
事
者
に

は
、
危
険
手
当
も
含
め
て

賃
上
げ
を
行
い
、
働
き
や

す
い
環
境
改
善
が
必
要
で

あ
る
た
め
反
対
で
す
。

賛
成
多
数
で
可
決

議
案
第
９
号

問
　
２
カ
所
以
上
で
行
っ

て
い
る
学
童
保
育
所
は
、

石
部
学
童
保
育
所
だ
け
で

は
な
い
が
、
他
の
施
設
が

条
例
に
掲
載
さ
れ
て
い
な

い
理
由
は
。

答
　
学
童
保
育
所
の
支
援

単
位
本
部
と
な
る
場
所
を

記
載
し
て
い
ま
す
。

全
員
賛
成
で
可
決

議
案
第
11
号

問
　
保
険
料
の
周
知
は
。

答
　
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
を

通
じ
て
と
、
特
別
徴
収
者

に
は
、
４
月
の
仮
徴
収
時

と
６
月
の
保
険
料
の
本
決

定
時
に
情
報
提
供
し
ま
す
。

問
　
１
年
間
で
ど
れ
だ
け

の
金
額
が
変
わ
る
の
か
。

答
　
令
和
２
年
度
よ
り
、

約
１
億
２
，
６
０
０
万
円

の
増
を
見
込
ん
で
い
ま
す
。

問
　
第
８
期
で
基
金
の
取

り
崩
し
は
行
っ
た
の
か
。

答
　
来
年
度
、
基
金
は
取

り
崩
さ
ず
、
１
年
目
、
２

年
目
の
余
剰
を
基
金
に
積

み
立
て
３
年
目
に
基
金
を

取
り
崩
し
ま
す
。
３
年
間

で
必
要
な
金
額
を
算
出
し
、

そ
の
金
額
を
３
年
間
で
ど

う
徴
収
す
る
か
と
い
う
イ

メ
ー
ジ
と
な
り
ま
す
。

反
対
討
論

　
年
金
削
減
や
社
会
保
障

の
改
悪
な
ど
に
よ
り
、
多

く
の
高
齢
者
の
暮
ら
し
は

ひ
っ
迫
し
て
い
る
。
重
い

保
険
料
や
利
用
料
の
負
担
、

ま
た
介
護
施
設
の
不
足
で

施
設
待
機
者
が
お
ら
れ
ま

す
。
国
・
県
の
負
担
割
合

を
増
や
す
こ
と
を
求
め
て

い
く
必
要
が
あ
る
。
県
内

の
半
数
以
上
の
自
治
体
が

据
え
置
き
か
引
き
下
げ
を

さ
れ
て
い
ま
す
。
湖
南
市

は
施
設
の
新
規
設
置
は
な

い
が
、
大
幅
値
上
げ
と
な

る
条
例
改
正
に
は
反
対
と

し
ま
す
。賛

成
多
数
で
可
決

閉
会
中
の
調
査

学
童
保
育
所
に
つ
い
て

担
当
課
か
ら
の
説
明

　
石
部
学
童
保
育
所
は
運

営
側
と
協
議
し
、
３
支
援

目
は
石
部
子
育
て
支
援
セ

ン
タ
ー
で
実
施
し
た
い
と

の
意
向
が
あ
り
決
定
し
ま

し
た
。
石
部
子
育
て
支
援

セ
ン
タ
ー
は
、
学
童
保
育

所
が
入
る
こ
と
に
伴
い
、

長
期
休
み
等
に
利
用
で
き

な
く
な
る
が
、
子
ど
も
家

庭
総
合
セ
ン
タ
ー
職
員
が
、

子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
利

用
者
の
ニ
ー
ズ
に
合
わ
せ

た
支
援
や
相
談
支
援
を
継

続
し
、
ま
た
、
岩
根
子
育

て
支
援
セ
ン
タ
ー
な
ど
、

市
内
の
子
育
て
支
援
の
関

係
機
関
と
今
ま
で
以
上
に

連
携
を
密
に
し
て
、
開
館

時
間
が
減
っ
て
も
支
援
の

質
を
低
下
さ
せ
ず
に
、
充

実
が
図
れ
る
よ
う
に
し
て

い
き
ま
す
。

　
学
童
保
育
所
全
般
の
今

後
の
方
向
性
は
、
ど
の
学

童
保
育
所
も
入
所
希
望
者

が
増
え
て
き
て
い
る
の
で
、

小
学
校
と
学
童
保
育
所
と

の
調
整
を
図
っ
て
い
き
な

が
ら
、
放
課
後
の
子
ど
も

の
居
場
所
づ
く
り
や
人
を

確
保
し
て
い
き
た
い
。

〈
現
地
踏
査
〉

　
指
導
員
か
ら
、
法
人
化

す
る
こ
と
に
な
っ
た
経
過
、

３
支
援
目
の
場
所
決
定
の

経
過
等
の
説
明
を
受
け
意

見
交
換
を
行
い
ま
し
た
。

単
位
数
が
増
え
、
各
々
の

場
所
も
離
れ
て
い
る
の
で
、

人
員
の
確
保
や
子
ど
も
た

ち
の
班
分
け
を
、
居
住
地

や
兄
弟
姉
妹
関
係
等
を
考

慮
し
て
行
う
こ
と
が
、
課

題
と
し
て
出
さ
れ
ま
し
た
。

第
８
期
湖
南
市
高
齢
者
福

祉
計
画
　
介
護
保
険
事
業

計
画（
素
案
）

問
　
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
の
２
ブ
ロ
ッ
ク
を
４

ブ
ロ
ッ
ク
に
し
た
い
と
の

事
だ
が
、
８
期
も
同
じ
状

況
な
の
か
。

答
　
令
和
３
年
度
も
現
段

階
で
は
、
４
つ
の
エ
リ
ア

を
２
つ
に
分
け
て
同
じ
形

を
保
ち
つ
つ
強
化
は
し
て

い
き
た
い
。
地
域
包
括
支

援
セ
ン
タ
ー
運
営
協
議
会

で
、
支
援
セ
ン
タ
ー
の
機

能
と
体
制
強
化
や
在
り
方

に
つ
い
て
検
討
の
場
を
増

や
し
ま
す
。

問
　
包
括
的
・
継
続
的
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
で
月
１
回
調

整
会
議
を
実
施
し
、
そ
の

都
度
、
地
域
包
括
支
援
セ

ン
タ
ー
職
員
が
助
言
指
導

を
行
い
、
課
題
解
決
を
目

指
す
と
あ
る
が
仕
事
が
増

え
て
い
く
の
で
は
。

答
　
包
括
の
職
員
だ
け
が

目
指
す
の
で
は
な
く
、
共

同
で
問
題
解
決
に
個
別
の

ケ
ー
ス
対
応
を
し
て
い
ま

す
。
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
は
主
任
ケ
ア
マ
ネ
ー

ジ
ャ
ー
と
社
会
福
祉
士
と

保
健
師
資
格
の
職
員
の
３

職
種
で
配
置
し
運
営
し
て

い
ま
す
。
様
々
な
高
齢
者

の
問
題
を
そ
れ
ぞ
れ
の
専
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