
　
議
会
で
は
、
湖
南
市
議
会
基
本
条
例
制
定
前
の
平
成

24
年
５
月
に
４
中
学
校
区
域
を
対
象
と
し
た
試
行
的
な

議
会
報
告
会
の
開
催
を
皮
切
り
に
、
各
常
任
委
員
会
の

所
管
団
体
や
高
校
生
を
対
象
と
す
る
な
ど
、
広
報（
情

報
発
信
）と
広
聴（
意
見
聴
取
）の
場
づ
く
り
を
重
ね
て

き
ま
し
た
。

　
昨
年
度
は
、
そ
の
取
組
の
一
環
と
し
て
教
育
長
は
じ

め
先
生
方
の
ご
協
力
を
得
て「
湖
南
市
中
学
校
生
徒
会

サ
ミ
ッ
ト
２
０
２
４
」を
実
施
し
、
４
校
の
生
徒
会
と
議

員
が
グ
ル
ー
プ
に
分
か
れ
て
意
見
聴
取
を
実
施
。
い
た

だ
い
た
意
見
は
、
議
会
の「
チ
ャ
レ
ン
ジ
シ
ス
テ
ム
」（
意

見
を
委
員
会
報
告
や
提
言
等
の
形
で
市
政
に
反
映
す
る

仕
組
み
）を
活
用
し
、
総
務
・
福
祉
教
育
・
産
業
経
済
の

各
常
任
委
員
会
の
連
合
審
査
で
共
有・協
議
し
ま
し
た
。

　
今
年
度
か
ら
、
議
会
の
広
報
・
広
聴
機
能
の
強
化
を

目
的
に
新
設
さ
れ
た「
広
報
広
聴
常
任
委
員
会
」が
市
民

と
の
意
見
交
換
会
を
所
管
す
る
こ
と
と
な
り
、
そ
の
一

環
と
し
て
、
中
学
校
生
徒
会
サ
ミ
ッ
ト
も
昨
年
に
引
き

続
き
、
実
施
す
る
運
び
と
な
り
ま
し
た
。

　
今
年
の
中
学
校
生
徒
会
サ
ミ
ッ
ト
は
、
昨
年
度
の
反

省
を
踏
ま
え
た
改
善
を
行
い
、
議
論
に
充
て
る
時
間
を

昨
年
よ
り
多
く
確
保
し
ま
し
た
。
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー

は
、
昨
年
は
教
育
委
員
会
か
ら
の
配
置
で
し
た
が
、
今

年
は
教
育
委
員
会
２
人
に
加
え
て
議
員
２
人
も
担
当

し
、
進
行
と
記
録
の
双
方
を
強
化
し
ま
し
た
。
進
行
方

法
は
、
付
箋
と
模
造
紙
を
用
い
た
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
形

式
で
、
出
さ
れ
た
意
見
を
そ
の
場
で
可
視
化
し
、
整
理・

深
掘
り
を
行
い
ま
し
た
。
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に
あ

た
っ
て
は「
大
人
が
結
論
を
誘
導
せ
ず
、
中
学
生
の
主

体
的
な
意
見
を
引
き
出
す
」「
否
定
せ
ず
に
問
い
か
け
で

思
考
を
支
え
る
」「
可
視
化
で
合
意
点
と
論
点
を
整
理
す

る
」と
い
っ
た
基
本
姿
勢
を
共
有
し
、
中
学
生
が
安
心

し
て
発
言
で
き
る
場
づ
く
り
を
心
掛
け
ま
し
た
。

　
今
年
の
議
論
で
は
、
大
き
く
次
の
４
点
が
整
理
さ
れ
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ま
し
た
。

①
交
流・つ
な
が
り

　
学
校
間
交
流（
合
同
行
事
等
）の
充
実
、
地
域
・
世
代
間

交
流
の
推
進
、
生
徒
会
同
士
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
形
成
。

②
居
場
所（
遊
び・学
び
）

　
図
書
館
や
ま
ち
づ
く
り
セ
ン
タ
ー
等
で
の
自
習
・
調
べ

物
環
境
、
屋
内
外
の
遊
び
・
ス
ポ
ー
ツ
の
場
、
若
者
向
け

フ
リ
ー
ス
ペ
ー
ス
の
確
保
、
ま
た
中
学
生
が
自
ら
企
画
す

る
機
会
の
整
備
。

③
交
通・移
動

　
J
R
草
津
線
の
利
便
性
向
上
、
地
域
施
設
へ
ア
ク
セ

ス
し
や
す
い
バ
ス
路
線
、
通
学
を
含
む
移
動
の
安
心
確
保
。

④
魅
力・活
性
化

　
名
物・特
産
の
発
信
、
若
者
に
人
気
の
施
設・店
舗
、
駅

前
や
ま
ち
な
か
の
に
ぎ
わ
い
づ
く
り
。

　
こ
れ
ら
に
関
し
、
行
政
の
役
割
と
し
て
は
、
交
流
を
恒

常
化
す
る
枠
組
み
や
助
成
、
施
設
の
Ｗ
ｉ

－

Ｆ
ｉ・電
源・

机
椅
子
等
の
環
境
整
備
、
イ
ベ
ン
ト
申
請
の
簡
素
化
と
伴

走
支
援
、
交
通
事
業
者
へ
の
働
き
か
け
や
中
高
生
向
け
ア

ン
ケ
ー
ト
の
実
施
、
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
施
策
と
の
連
携
な

ど
が
挙
げ
ら
れ
ま
し
た
。

　
今
後
、
い
た
だ
い
た
意
見
は
昨
年
度
同
様
に
チ
ャ
レ
ン

ジ
シ
ス
テ
ム
で
扱
う
こ
と
と
な
り
、
①
交
流
・
つ
な
が
り

お
よ
び
②
居
場
所（
遊
び・学
び
）に
つ
い
て
は
、
総
務・福

祉
教
育
の
各
常
任
委
員
会
、
③
交
通
・
移
動
お
よ
び
④
魅

力
・
活
性
化
に
つ
い
て
は
、
産
業
経
済
常
任
委
員
会
に
お

い
て
議
論
や
調
査
、
検
討
を
深
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
併
せ
て
、
昨
年
度
は
実
施
で
き
な
か
っ
た
取
組
と
し
て
、

今
年
度
は
年
度
中
に
議
員
が
各
中
学
校
を
訪
問
し
、
い
た

だ
い
た
意
見
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
途
中
経
過
を
報
告
す

る
こ
と
を
計
画
し
て
い
ま
す
。

　
広
報
広
聴
常
任
委
員
会
で
は
、
中
学
校
生
徒
会
サ
ミ
ッ

ト
の
成
果
と
課
題
を
次
年
度
に
引
き
継
ぎ
、
継
続
的
な
開

催
に
向
け
て
改
善
し
て
い
き
ま
す
。
湖
南
市
議
会
で
は
、

今
後
も
こ
の
よ
う
な
広
聴
の
機
会
を
通
じ
、
い
た
だ
い

た
声
を「
聞
い
て
終
わ
り
」に
せ
ず
、
政
策
サ
イ
ク
ル
に

乗
せ
る
こ
と
に
よ
り
、
市
政
へ
の
反
映
に
つ
な
げ
て
ま

い
り
ま
す
。

ア
ン
ケ
ー
ト
広
聴
を
実
施
し
ま
し
た

　
湖
南
市
夏
ま
つ
り
に
て
、
湖
南
市
議
会
初
め
て
の
試

み
の
ア
ン
ケ
ー
ト
広
聴
を
実
施
し
ま
し
た
。

　
実
施
内
容
と
集
計
結
果
は
、
以
下
の
通
り
で
す
。

設
問
①　

回
答
数
１
２
１

議
会
広
報
紙
を

　
い
つ
も
見
て
い
る�

31

　
時
々
見
て
い
る�

26

　
見
て
い
な
い�

64

設
問
②　

回
答
数
１
１
１

広
報
紙
の
発
行
日
を
10
日
早
め
21
日
と
し
た
が

　
良
か
っ
た�

57

　
良
く
な
か
っ
た�

0

　
わ
か
ら
な
い�

54

の
結
果
と
な
り
ま
し
た
。

　
ま
た
、
年
齢
層
別
資
料
も
取
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
し

た
。
結
果
に
つ
い
て
は
、
今
後
の
広
報
紙
発
行
方
法
や
、

読
者
増
に
つ
な
げ
る
貴
重
な
資
料
と
さ
せ
て
い
た
だ
き

ま
す
。

　
ご
協
力
い
た
だ
い
た
皆
様
に
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。
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