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の
ま
ま
と
し
、
条
例
の

問
題
は
そ
の
後
に
委
ね

る
べ
き
で
す
。

・
多
く
の
議
員
が
、
子
ど

も
た
ち
に
給
食
を
提
供

す
る
こ
と
を
望
ん
で
い

る
の
で
、
４
月
か
ら
子

ど
も
た
ち
に
給
食
を
提

供
で
き
る
よ
う
、
条
例

の
否
決
原
因
の
解
決
に

努
力
し
、
議
会
と
共
に

な
っ
て
、
よ
り
良
い
方

策
を
見
出
す
べ
き
で
す
。

よ
っ
て
、
予
算
を
修
正

し
な
い
で
当
初
予
算
の
ま

ま
審
査
し
ま
し
た
。

一
般
会
計
予
算

反
対
討
論

正
規
職
員
の
増
員
と
残

業
時
間
の
格
差
を
な
く
し
、

健
康
管
理
と
モ
チ
ベ
ー

シ
ョ
ン
を
引
き
上
げ
る
予

算
措
置
が
必
要
で
す
。
同

和
関
連
の
予
算
、
指
定
管

理
者
制
度
の
施
設
を
見
直

す
べ
き
。
そ
し
て
保
育
園

の
民
営
化
に
つ
い
て
は
待

機
児
童
を
な
く
し
、
公
立

で
運
営
す
る
大
切
さ
を
認

識
す
る
べ
き
。
ま
た
子
育

て
支
援
と
し
て
、
全
て
の

子
ど
も
達
の
中
学
校
卒
業

ま
で
の
医
療
費
助
成
を
早

急
に
行
う
べ
き
で
す
。

賛
成
討
論

当
初
予
算
に
は
、
否
決

さ
れ
た
議
案
第
７
号
の
条

例
改
正
案
に
関
連
す
る
予

算
が
含
ま
れ
て
い
る
が
、

４
月
か
ら
す
べ
て
の
子
ど

も
達
に
給
食
を
提
供
で
き

る
よ
う
な
意
味
合
い
も
込

め
て
賛
成
と
し
ま
す
。

賛
成
多
数
で
可
決

そ
の
他
の
予
算
関
連
議
案

議
案
第
14

号
令
和
元
年

度
湖
南
市
一
般
会
計
補
正

予
算
（
第
６
号
）
か
ら
議
案

第
18

号
令
和
元
年
度
湖
南

市
介
護
保
険
特
別
会
計
補

正
予
算
（
第
４
号
）
、
議
案

第
20

号
令
和
２
年
度
湖
南

市
国
民
健
康
保
険
特
別
会

計
予
算
か
ら
議
案
第
24

号

令
和
２
年
度
湖
南
市
訪
問

介
護
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
事
業

特
別
会
計
予
算
に
つ
い
て

は
予
算
委
員
会
の
付
託
は

せ
ず
に
本
会
議
で
の
審
議

と
な
り
ま
し
た
。

請
願
第
１
号

紹
介
議
員
か
ら
は
以
下

の
様
な
説
明
で
し
た
。「
全

国
的
に
運
転
免
許
証
自
主

返
納
者
あ
る
い
は
高
齢
者

の
利
便
性
の
確
保
と
い
う

こ
と
は
今
後
、
必
ず
社
会

的
に
も
大
き
な
問
題
に

な
っ
て
く
る
。
と
り
わ
け

中
山
間
地
と
い
わ
れ
る
地

域
で
は
、
ま
す
ま
す
深
刻

な
事
態
に
な
っ
て
く
る
と

言
わ
れ
て
い
る
。
湖
南
市

も
野
洲
川
を
挟
ん
で
北
側

と
南
側
で
行
政
施
設
・
商

業
施
設
な
ど
へ
移
動
す
る

際
の
利
便
性
を
考
え
る
べ

き
で
あ
る
。
湖
南
市
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
『
め
ぐ

る
く
ん
』
は
、
運
行
当
初

か
ら
も
問
題
を
抱
え
、
市

湖
南
市
都
市
計
画
マ
ス
タ

ー
プ
ラ
ン
改
定
に
つ
い
て

地
域
別
ま
ち
づ
く
り
構

想
（
案
）
で
は
、
「
地
域
住

民
と
協
働
で
取
り
組
む
地

域
の
ま
ち
づ
く
り
」
を
進

め
る
た
め
の
行
政
施
策
を
、

地
域
住
民
と
協
働
で
進
め

る
ま
ち
づ
く
り
活
動
の
基

礎
的
な
指
針
と
し
て
の
活

用
を
想
定
し
て
い
ま
す
。

問
　
核
と
な
る
プ
ラ
ン
で

す
か
。

答
　
方
針
計
画
を
示
し
た

も
の
で
総
合
計
画
に
基
づ

い
た
計
画
と
し
て
示
し
て

い
く
計
画
で
す
。

湖
南
市
橋
梁
長
寿
命
化
修

繕
計
画
（
案
）
に
つ
い
て

30

年
後
に
、
建
設
後
50

年
を
経
過
す
る
橋
梁
が
、

市
内
で
92

％
に
達
し
、
そ

の
維
持
管
理
を
よ
り
計
画

的
に
行
い
、
限
ら
れ
た
財

民
の
方
か
ら
も
様
々
な
意

見
を
い
た
だ
き
、
市
は
勿

論
、
議
会
で
も
こ
れ
を
問

題
と
し
、
全
体
で
改
善
を

図
っ
て
き
た
。
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
バ
ス
の
運
行
も
利
便

性
を
確
保
す
る
こ
と
と
、

同
時
に
70

歳
以
上
に
つ
い

て
の
費
用
負
担
が
な
い
よ

う
に
し
て
い
く
こ
と
が
全

国
の
市
町
で
も
進
ん
で
お

り
、
湖
南
市
も
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
バ
ス
を
利
用
す
る
際

の
料
金
に
つ
い
て
、
70

歳

以
上
の
無
料
化
を
ぜ
ひ
実

現
し
て
い
た
だ
き
た
い
と

い
う
趣
旨
か
ら
各
会
派
代

表
の
同
意
を
得
て
提
出
し

ま
し
た
。
」

問
　
滋
賀
県
の
市
町
で
70

歳
以
上
か
ら
無
料
乗
車
と

し
て
い
る
と
こ
ろ
は
あ
り

ま
す
か
。

答
　
大
津
市
が

65
歳
以
上
の
運

転
免
許
証
自
主

返
納
者
に
対
し

て
行
っ
て
ま
す
。

全
員
賛
成
で
採
択

源
の
中
で
効
率
的
に
維
持

し
て
い
く
た
め
の
取
り
組

み
で
あ
る
。
将
来
的
な
財

政
負
担
の
軽
減
及
び
道
路

交
通
の
安
全
性
確
保
を
図

る
た
め
に
橋
梁
長
寿
命
化

修
繕
計
画
を
策
定
し
ま
す
。

問
　
橋
梁
寿
命
を
50
年
と

考
え
て
い
る
の
か
。

答
　
5

年
ご
と
の
点
検
・

予
防
保
全
型
修
繕
計
画
に

よ
っ
て
、
橋
梁
の
長
寿
命

化
を
図
り
ま
す
。

湖
南
市
産
業
振
興
ビ
ジ
ョ

ン
（
案
）
に
つ
い
て

『
活
気
の
あ
る
ま
ち
を

つ
く
ろ
う
』
の
政
策
実
現

の
た
め
、
『
農
林
業
の
振

興
』『
工
業
の
振
興
』『
雇
用

の
促
進
と
勤
労
者
福
祉
の

充
実
』『
商
業
の
振
興
』『
観

光
の
振
興
』
な
ど
に
お
い

て
多
角
的
な
課
題
分
析
な

ど
に
よ
り
方
針
を
明
確
化

し
、
地
域
経
済
循
環
を
一

層
進
め
地
域
経
済
の
自
立

度
を
高
め
る
。

問
　
目
標
・
達
成
度
・
検
証

は
。

答
　
目
標
値
の
設
定
を
し

て
お
り
、
数
値
で
示
せ
る

も
の
は
示
し
て
行
き
ま
す
。
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