
保
育
園
の
民
営
化
条
例
案

は
継
続
審
査
に

議
案
第
49
号

湖
南
市
保
育
園
設
置
条
例

及
び
湖
南
市
立
認
定
こ
ど

も
園
条
例
の
一
部
を
改
正

す
る
等
の
制
定
に
つ
い
て

令
和
２
年
４
月
よ
り
、

湖
南
市
立
阿
星
保
育
園
、

三
雲
保
育
園
、
水
戸
保
育

園
、
石
部
幼
稚
園
、
石
部

南
幼
稚
園
お
よ
び
菩
提
寺

こ
ど
も
園
の
６
園
に
つ
い

て
、
民
間
に
そ
の
運
営
を

移
管
す
る
こ
と
に
伴
い
、

所
要
の
改
正
を
行
う
も
の

と
の
説
明
を
受
け
ま
し
た
。

主
な
質
疑

民
間
へ
移
管
す
る
際
の

保
育
士
の
処
遇
が
曖
昧
。

保
育
士
の
立
場
に
立
て
ば
、

選
択
肢
は
民
間
に
移
管
さ

れ
る
６
園
、
公
立
園
の
４

園
の
う
ち
ど
こ
に
希
望
す

る
か
で
あ
り
、
そ
の
時
に
、

雇
用
条
件
、
給
与
、
報
酬

に
よ
り
決
め
ら
れ
る
が
、

あ
ま
り
に
も
差
が
生
じ
る

こ
と
が
あ
っ
て
は
選
択
が

で
き
な
い
。
公
平
に
選
択

で
き
る
条
件
に
な
っ
て
い

る
の
か
。
市
と
し
て
責
任

を
持
っ
て
対
応
し
て
い
る

の
か
。
会
計
年
度
任
用
制

度
職
員
の
給
与
は
確
定
し

て
い
る
の
か
。
確
定
し
て

い
な
け
れ
ば
、
民
間
と
公

立
の
給
与
に
つ
い
て
比
べ

よ
う
が
な
い
。
会
計
年
度

任
用
制
度
職
員
の
給
与
が

確
定
し
て
い
る
の
な
ら
ば
、

民
間
の
給
与
を
比
べ
て
公

平
と
な
っ
て
い
る
か
。
民

間
の
中
で
会
計
年
度
任
用

制
度
職
員
よ
り
も
低
い
条

件
が
あ
る
と
い
う
の
は
、

保
育
士
の
処
遇
に
対
し
市

が
責
任
を
持
っ
て
い
る
と

は
言
え
な
い
。
移
管
さ
れ

る
民
間
の
中
に
株
式
会
社

が
あ
る
が
、
利
益
を
求
め

る
企
業
に
対
し
て
、
利
益

が
出
な
け
れ
ば
、
人
員
削

減
な
ど
が
お
こ
る
こ
と
に

つ
い
て
は
、
ど
の
よ
う
に

対
応
す
る
の
か
。
湖
南
市

の
保
育
行
政
に
つ
い
て
、

子
育
て
世
代
の
親
に
と
っ

て
は
、
民
間
移
管
で
あ
っ

て
も
、
市
が
責
任
を
持
っ

て
保
育
行
政
を
進
め
る
べ

き
で
待
機
児
童
を
な
く
し

て
い
く
こ
と
や
安
心
し
て

保
育
園
、
こ
ど
も
園
、
幼

稚
園
に
預
け
ら
れ
る
こ
と

が
求
め
ら
れ
る
。
今
回
の

審
査
で
は
、
現
状
の
市
の

対
応
で
は
曖
昧
さ
が
あ
り
、

も
う
一
度
、
民
間
４
団
体

と
の
協
議
を
つ
め
、
条
例

制
定
に
ふ
さ
わ
し
い
状
況

を
作
る
こ
と
を
求
め
て
、

継
続
審
査
と
す
る
こ
と
を

決
定
し
ま
し
た
。

議
案
第
50
号

湖
南
市
家
庭
的
保
育
事
業

等
の
設
備
及
び
運
営
に
関

す
る
基
準
を
定
め
る
条
例

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

の
制
定
に
つ
い
て

平
成
31
年
厚
生
労
働
省

令
第
49
号
の
交
付
を
受
け
、

連
携
施
設
の
確
保
に
つ
い

て
経
過
措
置
等
の
改
正
を

行
う
も
の
と
の
説
明
を
受

け
ま
し
た
。全

員
賛
成
で
可
決

議
案
第
51
号

湖
南
市
特
定
教
育
・
保
育

施
設
及
び
特
定
地
域
型
保

育
事
業
の
運
営
に
関
す
る

基
準
を
定
め
る
条
例
の
一

部
を
改
正
す
る
条
例
の
制

定
に
つ
い
て

令
和
元
年
内
閣
府
令
第

７
号
、
第
８
号
の
交
付
を

受
け
、
特
定
教
育
・
保
育

施
設
及
び
特
定
地
域
型
保

育
事
業
の
運
営
に
つ
い
て
、

確
認
基
準
の
改
正
及
び
幼

児
保
育
無
償
化
に
よ
る
副

食
費
の
徴
収
等
に
つ
い
て

規
定
す
る
も
の
と
の
説
明

を
受
け
ま
し
た
。

い
ず
れ
も
質
疑
は
な
く
、

２
議
案
に
つ
い
て
は
、
全

員
賛
成
で
原
案
ど
お
り
可

決
す
べ
き
も
の
と
決
定
し

ま
し
た
。全

員
賛
成
で
可
決

議
案
第
52
号

湖
南
市
ひ
と
り
親
等
子
育

て
応
援
手
当
支
給
条
例
を

廃
止
す
る
条
例
の
制
定
に

つ
い
て

ひ
と
り
親
を
含
め
た
経

済
的
困
窮
者
世
帯
へ
の
支

援
施
策
が
子
ど
も
の
年
代

ご
と
に
展
開
さ
れ
、
保
育

の
無
償
化
も
始
ま
り
、
手

当
を
非
課
税
の
ひ
と
り
親

世
帯
に
支
給
す
る
の
で
は

な
く
、
必
要
な
家
庭
に
必

要
に
応
じ
て
総
合
的
に
子

育
て
支
援
を
拡
充
、
子
育

て
し
や
す
い
環
境
を
整
え
、

ひ
と
り
親
家
庭
の
自
立
の

促
進
に
事
業
展
開
を
図
る

こ
と
と
し
、
事
業
を
終
了

す
る
と
い
う
説
明
を
受
け

ま
し
た
。

主
な
質
疑

こ
の
条
例
を
廃
止
し
て
、

支
援
策
を
拡
充
し
と
あ
る

が
、
具
体
的
に
ど
の
よ
う

に
支
援
策
を
拡
充
す
る
の

か
と
の
質
疑
に
対
し
、
中

学
校
卒
業
時
の
支
援
と
し

て
、
３
万
円
の
支
度
金
の

支
給
、
養
育
費
の
支
払
い

の
な
い
方
に
は
、
養
育
費

保
証
利
用
補
助
金
を
新
た

に
提
案
し
て
い
る
。
と
答

弁
が
あ
り
ま
し
た
。

全
員
賛
成
で
可
決

議
案
第
72
号
か
ら
議
案

第
77
号
は
、
財
産
の
無
償

譲
渡
に
つ
い
て
は
、
議
案

第
49
号
の
審
査
の
結
果
か

ら
、
関
連
す
る
議
案
で
あ

る
た
め
、
同
じ
く
、
継
続

審
査
と
し
ま
し
た
。
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