
一般質問

問
　
地
域
支
え
あ
い
推
進

員
は
社
会
福
祉
協
議
会
お

よ
び
自
治
会
で
は
な
く
何

故
、
ま
ち
づ
く
り
協
議
会

が
担
う
の
で
す
か
。

答

　「
自
分
た
ち
の
ま
ち

は
自
分
た
ち
で
つ
く
る
」

と
い
う
基
本
理
念
の
も
と

に
、
ま
ち
づ
く
り
協
議
会

は
様
々
な
取
り
組
み
を
展

開
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の

中
の「
互
い
に
支
え
あ
う

地
域
福
祉
事
業
」
に
お
い

て
も
住
民
同
士
の
様
々
な

垣
根
を
超
え
た
横
の
繋
が

り
を
育
て
、
地
域
の
課
題

や
地
域
で
活
躍
す
る
皆
さ

ん
の
架
け
橋
と
な
っ
て
い

た
だ
き
た
い
と
の
思
い
で

設
置
を
お
願
い
し
ま
し
た
。

問
　
地
域
支
え
あ
い
推
進

員
の
設
置
に
つ
い
て
、
ど

れ
だ
け
の
団
体
に
説
明
し

ま
し
た
か
。

答

　平
成
31
年
度
か
ら
、

ま
ち
づ
く
り
協
議
会
単
位

に「
地
域
支
え
あ
い
推
進

員
」
を
1
名
配
置
し
て
行

き
た
い
旨
を
ま
ち
づ
く
り

協
議
会
会
長
会
議
に
て
説

明
し
、
そ
の
後
、
区
長
会

や
健
康
推
進
員
の
会
議
、

民
生
委
員
・
児
童
委
員
総

務
部
会
で
説
明
を
行
い
ま

し
た
。

問
　
デ
マ
ン
ド
交
通
を
ど

の
よ
う
に
推
進
し
て
行
こ

う
と
し
て
い
ま
す
か
。

答

　今
後
、
市
内
の
幹
線

道
路
を
市
が
主
体
と
な
っ

て
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
の

運
行
を
行
い
、
公
共
交
通

で
は
対
応
で
き
な
い
身
近

な
交
通
手
段
の
確
保
に
つ

い
て
は「
ま
ち
づ
く
り
協

議
会
」
に
主
体
と
な
っ
て

い
た
だ
き
、
地
域
の
独
自

の
デ
マ
ン
ド
型
交
通
の
運

行
を
お
願
い
し
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

これからのまちづくり協議会の
� 役割について

天
保
義
民
碑
に
つ
い
て

問
　
こ
の
地
域
の
先
人
が

命
を
賭か

け
て
幕
府
役
人
の

不
当
検
地
に
反
対
し
た

「
農
民
一
揆
」、
こ
の
一
揆

の
指
導
者
た
ち
の
行
動
を

讃
え
る
天
保
義
民
碑
が
老

朽
化
し
て
い
ま
す
が
。

答

　生
命
を
投
げ
出
し
て

ま
で
村
民
を
救
お
う
と
さ

れ
た
義
民
に
感
謝
す
る
と

と
も
に
、
後
世
に
伝
承
す

る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
し
、
碑
に
つ
い
て

は
平
成
28
年
に
耐
震
診
断

を
実
施
し
ま
し
た
。
今
後

の
維
持
管
理
や
そ
の
あ
り

方
に
つ
き
、
義
民
ご
遺
族

の
意
見
を
伺
い
な
が
ら
方

向
性
を
決
め
た
い
と
考
え

ま
す
。

問
　
石
碑
が
建
っ
て
い
る

伝
芳
山
は「
県
民
花
の
森
」

で
も
あ
り
、
現
在
プ
ロ

ポ
ー
ザ
ル
公
募
で
プ
ラ
ン

提
供
を
求
め
て
い
る
三
雲

駅
南
側
市
有
地
の
利
活
用

も
含
め
て
、
湖
南
市
の
東

の
玄
関
口
と
し
て
の
整
備

構
想
を
お
持
ち
で
す
か
。

答

　南
側
市
有
地
が
決
ま

る
こ
と
に
よ
り
様
々
な
案

が
出
る
と
思
い
ま
す
。
碑

の
建
替
え
は
検
討
し
て
い

ま
す
。
費
用
の
こ
と
も
あ

り
、
現
在
の
場
所
及
び
移

設
も
含
め
て
遺
族
の
方
と

も
ご
相
談
し
た
い
と
思
っ

て
い
ま
す
。
移
設
な
ら
ば

三
雲
駅
南
口
の
角
の
公
園

用
地
を
考
え
て
い
ま
す
。

問
　
歴
史
的
偉
業
実
話
を

風
化
さ
せ
て
は
い
け
な
い

と
の
思
い
か
ら
学
校
教
育

で
の
対
応
に
つ
い
て
、
今

あ
る
ビ
デ
オ
や
Ｄ
Ｖ
Ｄ
の

活
用
は
い
か
が
で
す
か
。

答

　「
ま
ち
探
検
」
や
校
内

テ
レ
ビ
放
送
鑑
賞
に
お
け

る
話
し
合
い
な
ど
、
学
習

機
会
を
増
や
し
て
い
き
ま

す
。
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