
一般質問

問
　
行
政
が
人
流
・
物
流

を
習
慣
に
と
ら
わ
れ
る
こ

と
な
く
柔
軟
に
コ
ン
ト
ロ

ー
ル
し
、
地
域
の
限
ら
れ

た
道
路
を
有
効
に
活
用
し
、

混
雑
解
消
、
事
故
の
リ
ス

ク
を
低
減
す
る
た
め
に
企

業
・
学
校
等
で
の
始
業
時

刻
、
物
流
時
刻
の
分
散
化

が
必
要
と
考
え
る
。
分
散

始
業
時
刻
を
市
役
所
で
実

施
す
る
こ
と
は
可
能
か
。

答

　窓
口
業
務
な
ど
、
開

始
時
刻
が
決
ま
っ
て
い
る

職
種
が
多
く
困
難
で
す
。

問
　
企
業
等
へ
の
分
散
始

業
時
刻
の
協
力
要
請
は
可

能
か
。

答

　周
辺
道
路
の
渋
滞
緩

和
を
目
的
と
し
た
始
業
開

始
時
刻
の
分
散
化
の
協
力

要
請
は
、
関
係
機
関
・
部

署
と
協
議
を
行
い
、
必
要

と
な
れ
ば
連
携
し
て
要
請

す
る
こ
と
は
可
能
で
あ
り

ま
す
。

問
　
分
散
物
流
（
入
出
荷
）

時
刻
等
協
力
要
請
は
可
能

か
。

問
　
車
椅
子
、
ベ
ビ
ー
カ

ー
、
高
齢
者
用
三
輪
車
が

安
全
に
走
行
が
で
き
な
い
。

歩
道
の
整
備
は
。

答

　「

交

通

バ

リ

ア

フ

リ
ー
法
」
が
施
行
さ
れ
、

高
齢
者
、
身
体
障
が
い

者
等
の
移
動
に
際
し
て
の

バ
リ
ア
フ
リ
ー
社
会
を
実

現
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
、

「
歩
道
の
一
般
的
構
造
に

関
す
る
基
準
」
が
改
正
さ

れ
、
歩
道
計
画
に
お
い
て

は
、
マ
ウ
ン
ド
ア
ッ
プ
形

式
か
ら
セ
ミ
フ
ラ
ッ
ト
形

式
が
基
本
と
な
っ
て
き
ま

し
た
。
マ
ウ
ン
ド
ア
ッ
プ

形
式
に
よ
り
整
備
さ
れ
て

い
る
路
線
は
、
各
戸
の
外

構
等
の
や
り
直
し
や
道
路

標
高
の
修
正
が
必
要
と
な

り
、
早
急
に
対
応
実
行
す

る
こ
と
は
、
困
難
で
あ
る

と
考
え
て
い
ま
す
。
ま
ず

は
、
歩
道
の
未
整
備
路
線

を
優
先
し
て
ま
い
り
ま
す
。

問
　
三
雲
小
学
校
の
夏

見
・
針
・
平
松
・
柑
子
袋
区

間
の
旧
東
海
道
と
並
行
す

る
通
学
路
の
道
路
整
備
に

つ
い
て
、
見
通
し
は
。

答

　物
流
事
業
者
で
あ
れ

ば
、
道
路
事
情
も
考
慮
し

て
の
運
行
も
さ
れ
て
お
ら

れ
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
ま

す
。
各
事
業
者
の
個
別
事

情
も
あ
り
、
要
請
は
難
し

い
、
啓
発
と
い
う
形
で
お

声
か
け
で
き
る
の
で
は
な

い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

問
　
自
転
車
（
中
学
・
高
校

生
）
通
学
→
小
学
生
（
集
団

登
校
）
→
通
勤
車
両
（
四

輪
・
二
輪
）
の
流
れ
を
作
り

出
す
こ
と
が
で
き
れ
ば
、

お
互
い
に
干
渉
し
あ
う
こ

と
な
く
よ
り
安
全
に
通

学
・
通
勤
で
き
る
と
考
え

る
が
、
通
学
時
間
帯
の
調

整
、
始
業
時
刻
の
変
更
は

可
能
か
。

答

　通
学
路
の
混
雑
改
善

に
つ
な
が
る
と
思
い
ま
す

が
、
時
刻
の
変
更
に
よ
る

家
庭
や
学
校
へ
の
影
響
が

大
き
く
市
民
生
活
や
経
済

活
動
ま
で
及
ぶ
変
更
は
実

現
が
難
し
い
と
考
え
ま
す
。

答

　平
成
17

年
生
活
環
境

整
備
事
業
の
一
環
と
し
て

関
係
地
権
者
の
協
力
を
得
、

農
道
整
備
を
行
い
、
一
部

拡
幅
可
能
な
法
定
外
公
共

物
に
つ
い
て
、
市
道
内
屋

敷
線
と
し
て
市
道
認
定
さ

れ
ま
し
た
が
、
現
在
通
学

路
の
利
用
は
な
く
、
市
道

拡
幅
が
困
難
で
あ
り
、
さ

ら
に
、
学
校
ま
で
は
新
た

な
道
路
整
備
が
必
要
で
、

相
当
な
困
難
と
費
用
を
要

し
ま
す
。
今
後
は
、
現
在

の
通
学
路
の
安
全
、
子
ど

も
た
ち
の
安
全
確
保
へ
、

通
学
路
の
危
険
箇
所
の
改

善
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

問
　
両
サ
イ
ド
に
あ
る

「
グ
リ
ー
ン
帯
」
を
片
側
へ

拡
幅
さ
せ
、
溝
蓋
の
整
備
、

電
柱
の
地
中
化
等
通
学
路

の
安
全
確
保
は
。

答

　「
グ
リ
ー
ン
帯
」
を
片

側
に
拡
幅
さ
せ
る
こ
と
は
、

安
全
確
保
へ
の
手
法
と
考

え
ら
れ
ま
す
。
検
証
し
な

が
ら
、
取
り
組
ん
で
ま
い

り
ま
す
。

※ 

所
属
会
派
に
つ
い
て
は
12

月
議

会
定
例
会
一
般
質
問
当
時
の
も

の
で
す

道路の時間帯のシェアについて

みらい創政●奥村　幹郎 議員

道路整備について

会派チーム湖南●望月　卓 議員
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