
代表質疑・質問

問
　
福
祉
政
策
に
つ
い
て
。

答

　近
年
の
社
会
情
勢
を

見
る
と
、
少
子
高
齢
化
の

進
行
、
家
族
形
態
の
変
化

や
地
域
社
会
の
変
容
な
ど

に
よ
り
、
福
祉
に
対
す
る

ニ
ー
ズ
が
多
様
化
・
複
雑

化
し
て
い
ま
す
。
多
様
な

福
祉
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
、

市
民
・
企
業
、
福
祉
事
業

所
、
社
会
福
祉
協
議
会
、

行
政
な
ど
が
助
け
合
い
・

支
え
合
い
の
取
り
組
み
を

進
め
、「
地
域
共
生
社
会
」

を
実
現
し
て
い
く
こ
と

が
必
要
で
あ
る
と
考
え
ま

す
。
だ
れ
も
が
役
割
を
持

ち
、
自
分
ら
し
く
、
安
心

し
て
暮
ら
せ
る
地
域
を
目

指
し
、
引
き
続
い
て
身
近

な
地
域
に
お
け
る
支
え
合

い
や
地
域
と
連
携
し
た
見

守
り
活
動
の
促
進
に
努
め

て
ま
い
り
ま
す
。

問
　
防
災
対
策
に
つ
い
て
。

答

　地
域
ま
ち
づ
く
り
協

議
会
と
の
合
同
訓
練
な
ど

に
つ
い
て
は
、
各
地
域
ま

ち
づ
く
り
協
議
会
か
ら
の

求
め
に
応
じ
て
、
職
員
を

派
遣
す
る
な
ど
の
対
応
を

し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、

過
去
に
は
、
地
域
ま
ち
づ

く
り
協
議
会
と
合
同
で
避

難
所
の
開
設
・
運
営
訓
練

を
実
施
し
た
こ
と
も
あ
る

こ
と
か
ら
、
今
後
に
お
い

て
も
、
可
能
な
限
り
参
加

で
き
る
よ
う
努
め
て
ま
い

り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま

す
。
ま
た「
湖
南
市
防
災

の
日
」
に
、
ま
ち
歩
き
な

ど
の
避
難
誘
導
訓
練
や
災

害
図
上
訓
練
を
各
地
域
ま

ち
づ
く
り
協
議
会
と
合
同

で
行
う
こ
と
に
つ
い
て
は
、

市
民
の
皆
様
の
防
災
の
意

識
付
け
と
し
て
有
効
と
考

え
て
お
り
、
今
後
は
、
各

種
訓
練
の
企
画
・
立
案
に

取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い

と
考
え
て
お
り
ま
す
。

市民のいのちと暮らしを
� 守る立場から問う
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核
兵
器
禁
止
に
か
か
る
市

の
姿
勢
に
つ
い
て

答

　本
市
は
平
成
17
年
に

「
非
核
平
和
都
市
宣
言
」
を

し
、「
我
が
国
の
基
本
方

針
で
あ
る
非
核
三
原
則
を

堅
持
し
、
あ
ら
ゆ
る
国
の

核
兵
器
の
廃
絶
を
強
く
訴

え
る
」と
し
て
い
ま
す
。

東
庁
舎
の
耐
震
診
断
と
小

規
模
多
機
能
自
治
の
構
築

答

　東
庁
舎
は
Ｒ
Ｃ
耐
震

診
断
基
準
で
調
査
業
務
を

委
託
、
災
害
時
に
司
令
塔

と
な
る
耐
震
性
能
が
確
保

で
き
る
有
効
な
工
法
を
検

討
し
ま
す
。
中
学
校
区
を

１
つ
の
生
活
圏
域
と
し
た

小
規
模
多
機
能
自
治
を
進

め
る
中
で
、
西
庁
舎
を
含

む
周
辺
地
域
に
行
政
機
能

と
し
て
、
ど
ん
な
施
設
や

サ
ー
ビ
ス
が
必
要
か
を
議

会
や
市
民
の
意
見
を
聞
き

検
討
し
て
い
き
ま
す
。

学
校
に
行
き
づ
ら
い
子
ど

も
た
ち
の
居
場
所
づ
く
り

答

　月
間
７
日
以
上
か
年

間
30
日
以
上
欠
席
の
児
童

・
生
徒
は
１
８
０
人
。
適

切
な
個
別
の
対
応
を
行
い
。

校
内
で
は
別
室
登
校
や
放

課
後
・
時
間
差
登
校
な
ど

で
対
応
。
校
外
で
は
こ
と

ば
の
教
室
や
ふ
れ
あ
い
教

育
相
談
室
で
対
応
。
障
が

い
が
要
因
の
一
つ
で
あ
れ

ば
、
放
課
後
等
デ
イ
サ
ー

ビ
ス
や
日
中
一
時
支
援
等

の
福
祉
サ
ー
ビ
ス
。
民
間

の
フ
リ
ー
ス
ク
ー
ル
や
通

信
制
中
学
校
を
利
用
す
る

ケ
ー
ス
も
あ
り
ま
す
。
家

か
ら
出
ら
れ
な
い
ケ
ー
ス

や
家
族
全
体
の
支
援
が
必

要
な
ケ
ー
ス
も
あ
り
、
す

べ
て
に
十
分
対
応
で
き
て

い
な
い
こ
と
も
事
実
で
す
。

ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル

ワ
ー
カ
ー
が
中
心
と
な
り

家
庭
訪
問
。
地
域
の
方
や

学
校
支
援
員
等
の
力
を
借

り
て
居
場
所
づ
く
り
の
取

り
組
み
を
始
め
ま
し
た
。

問
　
不
登
校
ぎ
み
の
児
童

・
生
徒
の
給
食
費
等
の
経

済
的
な
支
援
は
。

答

　調
査
し
ま
す
。
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