
政
治
倫
理
基
準
に
違
反
す

る
行
為
は
な
か
っ
た
と
判

断
す
る

【
審
査
請
求
内
容
】

　
11
月
９
日
報
道
機
関
に

よ
る「
市
長
な
り
す
ま
し

推
薦
文
」

　
森
淳
議
員
の
湖
南
市
議

会
議
員
選
挙
法
定
ビ
ラ
に

関
連
す
る
報
道
に
つ
い
て

　
そ
の
内
容
に
つ
い
て
、

市
民
へ
の
説
明
責
任
を
果

た
す
た
め

【
審
査
の
結
果
】

　
条
例
第
４
条
第
１
項
第

１
号
に
規
定
す
る
政
治
倫

森
淳
議
員
に
係
る

審
査
請
求

理
基
準
に
違
反
す
る
行
為

は
な
か
っ
た
と
判
断
す
る
。

【
判
断
の
理
由
】

　
調
査
請
求
で
求
め
ら
れ

た「
な
り
す
ま
し
行
為
」に

つ
い
て
で
あ
る
が
、
そ
も

そ
も「
な
り
す
ま
し
」に
つ

い
て
は
法
令
上
の
概
念
が

存
在
す
る
わ
け
で
は
な
く
、

ま
た
社
会
的
に
も
十
分
な

合
意
が
得
ら
れ
た
定
義
が

存
在
す
る
わ
け
で
は
な
い
。

一
般
的
に
は
、
本
人
の
知

ら
な
い
、
ま
た
は
合
意
の

な
い
言
説
な
い
し
行
為
を
、

あ
た
か
も
本
人
の
も
の
で

あ
る
と
第
三
者
を
し
て
誤

認
さ
せ
る
よ
う
な
行
為
と

考
え
ら
れ
て
い
る
だ
ろ
う
。

な
お
、
そ
の
よ
う
な
意
味

で
の「
な
り
す
ま
し
」行
為

で
あ
れ
ば
、
公
職
選
挙
法

第
２
３
５
条
第
１
項
に
規

定
さ
れ
て
い
る
虚
偽
事
項

の
公
表
罪
に
当
た
る
お
そ

れ
が
あ
る
。

　
本
件
に
お
け
る
審
査
対

象
者
の
行
為
に
つ
い
て
は
、

市
長
が
審
査
対
象
者
を
推

薦
す
る
こ
と
お
よ
び
市
長

名
の
推
薦
文
を
選
挙
文
書

に
掲
載
す
る
こ
と
に
つ
い

て
、
市
長
に
予
め
了
解
を

得
て
お
り
、
推
薦
文
の
文

案
に
つ
い
て
事
前
に
見
せ

て
了
解
を
得
る
と
い
う
手

順
を
踏
ん
で
い
る
。
ま
た
、

公
職
者
の
挨
拶
、
演
説
、

答
弁
等
の
原
稿
を
本
人
以

外
が
作
成
す
る
こ
と
は
一

般
的
に
行
わ
れ
て
お
り
、

特
に
珍
し
い
こ
と
で
は
な

い
。
し
た
が
っ
て
、
た
と

え
市
長
本
人
が
執
筆
し
て

い
な
い
と
し
て
も
、
文
案

の
作
成
に
つ
い
て
の
委
任

が
あ
っ
た
こ
と
が
合
理
的

に
認
め
ら
れ
、
か
つ
作
成

さ
れ
た
文
案
を
市
長
本
人

が
確
認
す
る
機
会
を
作
る

と
い
う
手
順
が
踏
ま
れ
て

い
れ
ば
、
社
会
通
念
や
一

般
的
な
社
会
慣
行
か
ら
考

え
る
と
、
著
し
い
問
題
が

あ
る
と
は
言
え
な
い
。
少

な
く
と
も
、
本
人
が
知
ら

な
い
う
ち
に
勝
手
に
文
章

を
作
成
し
、
ま
た
は
文
章

を
変
え
て
公
表
す
る
と
い

う
、
上
述
の「
な
り
す
ま

し
」行
為
に
は
該
当
し
な

い
と
判
断
す
る
。

　
ま
た
、
推
薦
文
中
の「
筆

を
執
り
ま
し
た
」と
い
う

部
分
に
つ
い
て
は
、「
私

が
筆
を
執
る
ほ
ど
信
頼

を
置
い
て
推
薦
し
た
人
物

だ
」と
い
う
評
価
的
な
側

面
が
強
い
も
の
で
あ
っ

て
、
筆
を
執
る
と
い
う
行

為
自
体
に
こ
と
さ
ら
意
味

が
あ
る
表
現
と
は
言
え
な

い
。
市
長
と
の
信
頼
関
係

に
つ
い
て
は
、
市
長
の
発

言
、
報
道
発
表
の
市
長
コ

メ
ン
ト
か
ら
も
確
認
で
き

る
の
で
、
こ
の
点
で
も
社

会
的
正
義
か
ら
逸
脱
す
る

よ
う
な
も
の
で
は
な
い
。

　
審
査
対
象
者
の
行
為
は
、

市
長
の
確
認
を
取
る
努
力

を
し
、
十
分
な
手
順
を
踏

ん
で
い
る
こ
と
か
ら
、
今

日
の
社
会
通
念
や
一
般
的

慣
行
か
ら
す
れ
ば「
不
正
」

や「
不
誠
実
」と
は
言
え
ず
、

ま
た
議
員
と
し
て
の
品
位

と
名
誉
を
損
な
う
と
は
言

え
な
い
。
さ
ら
に
、
有
権

者
を
欺
い
た
り
、
有
権
者

の
判
断
を
誤
ら
せ
る
よ
う

な
結
果
に
繋
が
っ
た
り
す

る
行
為
で
は
な
か
っ
た

と
判
断
し
得
る
。
よ
っ
て
、

条
例
が
定
め
る
政
治
倫
理

基
準
に
違
反
す
る
行
為
に

は
当
た
ら
な
い
と
判
断
す

る
。

※�

審
査
結
果
報
告
書
か
ら

抜
粋
し
て
い
ま
す
。

政
治
倫
理
審
査
会
の
判
断

を
受
け
て

　
湖
南
市
議
会
と
し
て
今

回
の
結
果
を
深
く
受
け
と

め
て
お
り
ま
す
。
そ
し
て

調
査
請
求
を
行
っ
た
議
員

に
お
き
ま
し
て
は
、
今
回

の
件
を
踏
ま
え
て
各
々
が

誠
意
あ
る
対
応
を
講
ず
る

こ
と
で
湖
南
市
議
会
の
信

頼
の
回
復
等
に
努
め
る
所

存
で
ご
ざ
い
ま
す
。

政
治
倫
理
基
準
に
違
反
す

る
行
為
が
あ
っ
た
と
判
断

す
る

【
審
査
請
求
内
容
】

　
大
島
正
秀
議
員
が
、
公

職
選
挙
法
で
政
治
家
に
よ

る
選
挙
区
内
で
の
寄
附
行

為
を
禁
じ
て
い
る
に
も
か

か
わ
ら
ず
、
10
月
に
行
わ

れ
た
市
議
会
議
員
選
挙
前

に
有
権
者
に
ブ
ド
ウ
を

配
っ
て
い
た
。
11
月
20
日

発
行
の
京
都
新
聞
に
掲
載

さ
れ
た
こ
と
に
つ
い
て
、

市
民
へ
の
説
明
責
任
を
果

た
す
た
め
。

【
審
査
の
結
果
】

　
条
例
第
４
条
第
１
項
第

１
号
に
規
定
す
る
政
治
倫

理
基
準
に
違
反
す
る
行
為

が
あ
っ
た
と
判
断
す
る
。

【
判
断
の
理
由
】

大
島
正
秀
議
員
に
係

る
審
査
請
求

政
治
倫
理
審
査
会
の

�
審
査
結
果
に
つ
い
て

　
令
和
３
年
11
月
26
日
付
け
で
７
人
の
議
員
か
ら
議
長
へ

調
査
請
求
書
が
２
件
提
出
さ
れ
、
同
年
12
月
３
日
付
け
で

議
長
名
に
お
い
て
政
治
倫
理
審
査
会
に
審
査
請
求
書
を
提

出
し
ま
し
た
。
４
月
22
日
に
審
査
結
果
が
出
ま
し
た
の
で

報
告
い
た
し
ま
す
。

湖南市議会だより 14

湖
南
市
議
会
だ
よ
り


