
議
案
第
91
号

問　

土
地
開
発
基
金
と
は
、

基
金
に
出
し
た
り
入
れ
た

り
と
い
う
完
了
の
仕
方
で

い
い
の
か
。

答　

土
地
開
発
基
金
に
お

き
ま
し
て
は
５
億
２
千
万

円
の
定
額
運
用
基
金
と
い

う
こ
と
で
運
用
し
て
お
り
、

公
共
事
業
を
行
う
に
当
た

り
、
今
す
ぐ
に
土
地
を
取

得
し
て
お
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
い
う
事
情
が
生

じ
た
と
き
、
予
算
措
置
を

す
る
時
間
的
な
余
裕
が
な

い
場
合
に
、
基
金
か
ら
先

行
し
て
土
地
を
取
得
す
る

も
の
で
す
。
事
業
実
施
に

当
た
っ
て
は
、
一
般
会
計

で
土
地
取
得
の
予
算
を
計

上
し
、
お
認
め
い
た
だ
い

た
後
に
、
基
金
に
買
い
戻

す
と
い
う
手
続
き
を
行
っ
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予算
常任委員会

て
い
る
も
の
で
す
。

問　

議
会
費
の
減
額
理
由

に
つ
い
て
。

答　

当
初
予
算
編
成
時
に

は
、
人
員
の
配
置
等
が
決

ま
っ
て
い
ま
せ
ん
の
で
、

そ
の
年
度
の
職
員
配
置
状

況
に
よ
っ
て
そ
れ
ぞ
れ
の

費
目
の
中
の
人
件
費
が
動

い
て
く
る
と
い
う
こ
と
で

す
。

問　

①
図
書
館
費
②
住
宅

管
理
費
の
減
額
に
つ
い
て
。

答　

①
各
費
目
ご
と
の
人

件
費
は
、
当
初
予
算
編
成

時
の
配
置
で
想
定
し
て
人

件
費
を
割
り
振
っ
て
い
ま

す
。
そ
の
後
、
３
月
に
新

年
度
の
人
事
配
置
を
内
示

し
、
４
月
か
ら
職
員
が
変

わ
り
、
そ
の
中
で
育
休
職

員
等
が
お
り
ま
す
の
で
、

人
件
費
の
減
額
等
が
出
て

く
る
も
の
と
、
ご
理
解
い

た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

答　

②
市
営
住
宅
の
除
却

工
事
費
と
、
設
計
業
務
管

理
委
託
が
、
そ
れ
ぞ
れ
不

要
と
な
っ
た
分
を
減
額
し

て
い
ま
す
。
こ
の
部
分
が

住
宅
管
理
費
の
減
額
に
相

当
す
る
部
分
で
す
。

賛
成
多
数
で
可
決

議
案
第
92
号

議
案
第
93
号

議
案
第
94
号賛

成
多
数
で
可
決

議
案
第
95
号

問　

２
０
０
件
返
す
の
に

大
分
お
金
を
使
っ
て
い
る

よ
う
な
感
じ
で
す
が
、
介

護
保
険
は
確
か
に
複
雑
な

業
務
と
理
解
し
て
い
ま
す

が
、
問
題
が
あ
る
と
指
摘

を
受
け
て
い
ま
す
。
今
後

こ
う
い
う
こ
と
の
な
い
よ

う
な
体
制
に
つ
い
て
。

答　

今
回
こ
う
い
っ
た
誤

り
が
起
こ
り
皆
様
に
は
ご

迷
惑
を
お
か
け
し
ま
し

た
。
再
発
防
止
と
し
て
手

順
書
に
従
い
し
っ
か
り
と

チ
ェ
ッ
ク
し
な
が
ら
作
業

の
抜
け
が
な
い
よ
う
確
実

に
作
業
を
進
め
る
よ
う
手

順
を
変
更
し
た
と
こ
ろ
で

す
。

賛
成
多
数
で
可
決

議
案
第
114
号

問　

人
事
院
勧
告
と
子
育

て
応
援
の
部
分
と
い
う
こ

と
で
、
そ
れ
以
外
の
も
の

議
案
第
79
号

問　

誰
で
も
通
園
制
度
の

基
準
に
つ
い
て
は
。

答　

基
本
は
そ
の
保
育
園

の
基
準
で
す
。
内
閣
府
令

で
も
採
用
さ
れ
て
い
て
、

そ
れ
を
そ
の
ま
ま
市
の
基

準
と
し
て
い
ま
す
。

問　

保
育
士
の
確
保
に
つ

い
て
は
。

答　

会
計
年
度
任
用
職
員

で
、
１
日
６
時
間
、
週
５

日
間
の
勤
務
の
募
集
な
ら

応
募
が
あ
る
と
考
え
て
い

ま
す
。
広
報
誌
、
ハ
ロ
ー

ワ
ー
ク
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

で
募
集
し
ま
す
。

賛
成
多
数
で
可
決

議
案
第
83
号

問　

地
域
限
定
保
育
士
と

あ
っ
た
が
、
一
般
制
度
化

さ
れ
た
の
か
。

答　

こ
れ
ま
で
は
特
区
の

指
定
を
受
け
た
都
道
府
県

福祉教育
常任委員会
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が
、
独
自
に
研
修
制
度
な

ど
を
設
け
て
、
そ
の
地
域

で
保
育
士
と
し
て
働
け
る

制
度
で
す
。
今
後
は
、
都

道
府
県
知
事
が
地
域
限
定

保
育
士
を
認
定
で
き
、
そ

の
都
道
府
県
で
働
け
ま
す
。

ま
た
３
年
間
保
育
施
設
で

一
定
の
条
件
を
満
た
せ
ば

全
国
ど
こ
で
も
働
け
ま
す
。

問　

こ
の
制
度
で
従
来
の

保
育
士
や
保
護
者
か
ら
納

得
し
て
も
ら
え
る
の
か
。

答　

滋
賀
県
が
行
う
試
験

が
あ
り
、
保
育
士
確
保
の

制
度
と
理
解
し
て
い
ま
す
。

全
員
賛
成
で
可
決

議
案
第
84
号

問　

学
童
保
育
の
保
育
士

の
現
状
は

答　

す
べ
て
が
保
育
士
で

は
な
い
が
、
支
援
員
の
資

格
を
取
ら
れ
て
い
る
方
も

お
ら
れ
ま
す
。

全
員
賛
成
で
可
決

議
案
第
85
号

問　

虐
待
の
事
例
の
報
告

は
あ
っ
た
の
か
。

答　

過
去
に
１
園
相
談
が

あ
っ
た
園
が
あ
り
ま
し
た
。

全
員
賛
成
で
可
決

は
こ
の
中
に
入
っ
て
い
な

い
の
で
す
か
。

答　

人
事
院
勧
告
に
準
ず

る
も
の
、
物
価
高
対
応
に

係
る
も
の
と
、
行
政
組
合

負
担
金
に
つ
い
て
、
行
政

組
合
で
補
正
予
算
を
組
ま

れ
ま
し
て
、
人
事
院
勧
告

の
対
応
分
と
、
す
で
に
契

約
が
済
ん
で
い
る
委
託
に

か
か
る
減
額
も
補
正
さ
れ

て
お
り
ま
す
の
で
、
行
政

組
合
に
か
か
る
負
担
金
に

つ
い
て
も
、
今
回
の
補
正

予
算
で
計
上
し
て
い
ま
す
。

賛
成
多
数
で
可
決

議
案
第
115
号賛

成
多
数
で
可
決

議
案
第
116
号賛

成
多
数
で
可
決

議
案
第
117
号賛

成
多
数
で
可
決

議
案
第
118
号全

員
賛
成
で
可
決
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