
請
願
第
３
号

　
参
考
人
か
ら
願
意
の
説

明
を
受
け
ま
し
た
。

問　

日
本
で
も
ス
パ
イ
行

為
は
確
認
さ
れ
て
お
り
、

現
行
法
で
は
事
後
対
応
し

か
で
き
な
い
。
未
然
に
防

ぐ
代
替
案
や
、
制
度
が
な

い
こ
と
の
リ
ス
ク
は
ど
う

考
え
て
い
る
か
。

答　

犯
罪
発
生
前
の
捜
査

は
人
権
侵
害
で
あ
り
、「
疑

わ
し
き
」で
の
拘
束
は
絶

対
に
し
て
は
な
ら
な
い
。

自
衛
隊
情
報
保
全
隊
に
よ

る
市
民
監
視
事
件
の
判
例

を
引
用
し
、
国
民
全
体
に

関
わ
る
問
題
で
す
。

問　

諸
外
国
の
ス
パ
イ
処

罰
制
度
の
有
無
と
、
日
本

に
な
い
場
合
の
リ
ス
ク
は

ど
う
考
え
て
い
る
か
。
ま

た
現
在
検
討
中
の
法
案
に

は
含
ま
れ
て
い
な
い
内
容

を
基
に
反
対
し
て
い
る
の

で
は
な
い
か
。

答　

他
国
の
状
況
は
把
握

し
て
い
な
い
が
、
日
本
に

は
立
派
な
憲
法
が
あ
り
、

こ
の
法
案
は
国
民
の
自
由

を
塞
ぐ
も
の
で
す
。

賛
成
少
数
で
不
採
択

議
案
第
47
号全

員
賛
成
で
可
決

議
案
第
48
号

問　

予
定
価
格
、
最
低
制

限
価
格
の
決
定
方
法
と
そ

の
金
額
に
つ
い
て
伺
い
ま

す
。

答　

予
定
価
格
の
決
定
方

法
に
つ
い
て
は
公
共
工
事

の
品
質
確
保
の
促
進
に
関

す
る
法
律
の
規
定
に
よ

り
、
設
計
額
を
予
定
価

格
と
し
て
い
る
。
ま
た

最
低
制
限
価
格
に
つ
い

て
は
、
良
質
な
サ
ー
ビ
ス

や
品
質
を
守
る
た
め
、
適

正
な
価
格
を
下
限
ラ
イ
ン

設
定
と
し
て
お
り
、
そ
れ

ぞ
れ
今
回
は
税
抜
き
価
格

と
し
て
予
定
価
格
が
５
億

円
、
最
低
制
限
価
格
が

４
億
６
０
０
０
万
円
で
す
。

全
員
賛
成
で
可
決
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行
政
視
察

日
時　
５
月
13
日
～
15
日

空
き
家
対
策
に
つ
い
て

新
潟
県
新
潟
市

　
空
き
家
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク

や
住
ま
い
の
エ
ン
デ
ィ
ン

グ
ノ
ー
ト
は
、
市
民
が
分

か
り
や
す
く
、
ま
た
楽
し

請
願
第
２
号

　
参
考
人
か
ら
願
意
の
説

明
を
受
け
ま
し
た
。

問　

認
定
の
難
し
さ
が
あ

る
と
思
う
が
。

答　

専
門
医
、
相
談
員
と

本
人
で
相
談
し
な
が
ら
複

数
回
の
検
査
が
あ
り
ま
す
。

問　

ア
フ
タ
ー
フ
ォ
ロ
ー

に
つ
い
て
。

答　

専
門
機
関
に
相
談
し

て
自
分
に
合
う
よ
う
に
調

節
し
て
い
た
だ
け
ま
す
。

ん
で
記
入
で
き
る
よ
う
な

工
夫
が
さ
れ
て
お
り「
壊

す
」だ
け
で
な
く
、
次
へ

と「
つ
な
げ
る
」と
い
っ
た

ワ
ー
ド
は
空
き
家
発
生
の

未
然
防
止
に
繋
が
っ
て
い

る
と
感
じ
た
。

新
潟
県
佐
渡
市

　
離
島
で
あ
る
と
い
う
立

地
的
条
件
や
、
高
校
の
卒

業
生
の
約
９
割
が
島
外
へ

出
て
し
ま
う
現
状
か
ら
、

空
き
家
対
策
も
絡
め
た
移

住
定
住
施
策
に
必
死
に
取

り
組
ん
で
お
ら
れ
る〝
熱
〟

を
感
じ
た
。

静
岡
県
掛
川
市

　
掛
川
市
は
人
口
が
11
万

人
以
上
で
、
産
業
や
住
宅

地
の
発
展
し
た
市
で
あ
り

本
市
と
は
人
口
や
面
積
が

大
き
く
異
な
る
状
況
で
あ

る
が
、
最
も
驚
い
た
の
は

市
内
に
調
整
区
域
が
な
い

と
い
う
状
況
で
あ
っ
た
。

特
定
空
き
家
は
資
産
価
値

が
あ
る
か
な
い
か
も
大
き

な
要
因
で
あ
る
た
め
、
土

問　

制
度
設
計
に
お
い
て
、

市
町
に
よ
っ
て
対
応
が
違

う
と
思
う
が
、
ど
の
く
ら

い
の
補
助
を
し
て
い
る
の

か
。

答　

長
浜
市
、
豊
郷
町
、

甲
良
町
が
４
万
円
、
愛
荘

町
３
万
円
、
多
賀
町
2.5
万
、

東
近
江
市
、
近
江
八
幡
市
、

甲
賀
市
、
日
野
町
が
２
万

円
、
守
山
市
で
は
、
所
得

に
応
じ
て
２
万
円
か
４
万

円
に
な
っ
て
い
ま
す
。

賛
成
多
数
で
採
択

議
案
第
46
号

問　

電
子
黒
板
の
保
証
に

つ
い
て

答　

５
年
間
の
無
償
保
証

が
付
い
て
い
ま
す
。
故
意

に
よ
る
故
障
以
外
、
部
品

交
換
は
無
償
交
換
と
な
り

ま
す
。

問　

設
置
期
間
や
先
生
方

へ
の
研
修
時
期
に
つ
い
て

答　

夏
休
み
前
半
に
研
修

し
ま
す
。
設
置
に
関
し
て

は
、
小
中
学
校
と
も
夏
休

み
中
に
完
了
し
２
学
期
か

ら
の
使
用
と
な
り
ま
す
。

問　

設
置
の
仕
方
は

答　

移
動
式
な
の
で
必
要

な
所
へ
持
っ
て
い
け
ま
す
。

全
員
賛
成
で
可
決

閉
会
中
調
査

日
時　
４
月
16
日

学
童
保
育
所
視
察

午
前
中

石
部
南
学
童
保
育
所

午
後

下
田
学
童
保
育
所
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湖
南
市
議
会
だ
よ
り

委
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報
告


