
★表紙.indd   1-3★表紙.indd   1-3 2026/03/17   9:33:492026/03/17   9:33:49



名称未設定-1   1名称未設定-1   1 2026/03/10   13:44:582026/03/10   13:44:58



市長挨拶

この度、第二次湖南市総合計画後期基本計画が終了し、新たなまち
の将来像「ずっとここに暮らしたい！みんなで創ろう笑顔つなぐ・つ
ながる湖南」を実現するための第三次湖南市総合計画（令和８年度～
令和 17 年度）を策定いたしました。

市制施行から 20 年余りの歳月が経ち、私たちは今、先人たちから
託された大切なバトンを受け継いでいます。その重責を噛みしめな
がら、大切なまちを次の時代につなぐために何が求められるのか、改
めて真剣に考える時期に来ていると実感しています。

今日、急速なグローバル化や AI 技術の進展などに伴い、社会は
日々変化しています。全国的には長期的な人口減少に直面し、避けて
通れない問題として私たちを取り巻いています。湖南市においても、
この厳しい現実を無視することはできません。今こそ私たちは、公共
交通や産業振興などさまざまな課題を乗り越えるため皆で話し合い、
実行に移していく責任があります。

まちの未来を創り上げるためには、市民の皆様が持つ力を最大限
に活かし、共に手を取り合うことが不可欠です。私たちのまちが誇る
魅力や文化を大切にしながら、「人財活躍」を新たなテーマに、笑顔
あふれる湖南市を目指して、未だ見ぬ明日へ果敢に挑んでまいりま
しょう。

最後に、第三次湖南市総合計画の策定にあたり、審議会の委員の皆
様、ワークショップに参加いただいた中学生や市民の皆様、本計画に
関わっていただいた多くの方々に心より感謝申し上げます。

令和８年（2026 年）４月

湖南市長

目次.indd   3目次.indd   3 2026/03/07   14:55:072026/03/07   14:55:07



 
 

湖
南
市
市
民
憲
章 

わ
た
し
た
ち
は
、
悠
久
の
野
洲
川
の
流
れ
に
沿
っ
た
美
し
い
郷
土
を
愛
し
、 

先
人
が
築
い
て
き
た
文
化
や
歴
史
に
感
謝
し
て
、
活
気
と
希
望
に
満
ち
た
、 

ゆ
た
か
で
創
造
的
な
ま
ち
を
つ
く
る
た
め
に
、
こ
の
憲
章
を
定
め
ま
す
。 

一
、
美
し
い
水
と
緑
を
大
切
に
し
、 

自
然
と
調
和
し
た
ま
ち
を
つ
く
り
ま
す
。 

一
、
た
が
い
の
人
権
を
認
め
あ
い
、 

思
い
や
り
の
あ
る
ま
ち
を
つ
く
り
ま
す
。 

一
、
子
ど
も
が
健
や
か
に
育
ち
、
障
が
い
者
や 

老
人
を
は
じ
め
、
だ
れ
も
が
安
心
し
て 

暮
ら
せ
る
ま
ち
を
つ
く
り
ま
す
。 

一
、
ゆ
た
か
な
歴
史
を
重
ん
じ
、 

香
り
高
い
文
化
の
ま
ち
を
つ
く
り
ま
す
。 

一
、
社
会
の
規
律
を
守
り
、 

安
全
で
住
み
よ
い
ま
ち
を
つ
く
り
ま
す
。 

平
成
十
七
年
十
一
月
二
十
日
制
定 

 

湖南市の木 
ウツクシマツ 

湖南市の花 
サツキ 

湖南市の鳥 
ウグイス 

湖南市の鳥
ウグイス

湖南市の花

サツキ

湖南市の木

ウツクシマツ

目次.indd   4目次.indd   4 2026/03/07   14:55:092026/03/07   14:55:09



湖
南
市
市
歌
「
の
び
ゆ
く
湖
南
市
」

一
、
水
清
ら
か
な

野
洲
川
の

瀬
音
や
さ
し
く

う
た
っ
て
い
る

鳴
く
ウ
グ
イ
ス
の

声
さ
や
か

歴
史
と
文
化
の

咲
き
に
お
う

わ
れ
ら
の
湖
南
市

き
ら
め
く
ま
ち

二
、
四
季
鮮
（
あ
ざ
）
や
か
な

山
す
そ
の

田
園
ゆ
た
か
に

稔
（
み
の
）
っ
て
い
る

う
つ
く
し
松
の

風
涼
し

湖
南
三
山

仰
（
あ
お
）
ぎ
見
る

わ
れ
ら
の
湖
南
市

希
望
の
ま
ち

三
、
ひ
か
り
波
打
つ

海
道
（
か
い
ど
う
）
の

先
端
ひ
ら
き

目
ざ
ま
し
い

サ
ツ
キ
の
花
の

色
ゆ
た
か

文
化
と
産
業

調
和
す
る

わ
れ
ら
の
湖
南
市

の
び
ゆ
く
ま
ち

平
成
二
十
一
年
十
月
四
日
制
定

目次.indd   5目次.indd   5 2026/03/23   16:10:402026/03/23   16:10:40



１．策定にあたって�������������������������������������������������������������������������������������������������� ２
（１）総合計画策定の趣旨���������������������������������������������������������������������������������������������������� ２
（２）総合計画の構成と期間������������������������������������������������������������������������������������������������ ２
（３）計画の策定体制���������������������������������������������������������������������������������������������������������� ３
（４）目標設定と施策評価���������������������������������������������������������������������������������������������������� ３
（５）総合戦略との一体的な取組����������������������������������������������������������������������������������������� ３
（６）産官学金労言士の連携による地域活性化��������������������������������������������������������������������� ４
（７）ＳＤＧｓの理念に基づく持続可能なまちづくりを推進������������������������������������������������ ４

２．湖南市の現状������������������������������������������������������������������������������������������������������ ５
（１）社会潮流��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� ５
（２）統計からみる湖南市の現状����������������������������������������������������������������������������������������� ７
　  　①人口の状況�������������������������������������������������������������������������������������������������������������� ７
　  　②産業の状況������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 12
（３）市民ニーズ���������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 15
　  　①市民意向調査��������������������������������������������������������������������������������������������������������� 15
　  　②市民ワークショップ����������������������������������������������������������������������������������������������� 20

１．まちづくりの理念と将来像���������������������������������������������������������������������������� 24
まちの将来像��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 24

湖南市って、こんなまち　ー湖南市の特徴ー��������������������������������������������������������������������� 26

まちづくりの目標・めざすまちの方向性・重要な政策テーマ��������������������������������������������� 28

まちの将来像（イメージ図）����������������������������������������������������������������������������������������������� 30

２．まちづくりの目標������������������������������������������������������������������������������������������������� 32
まちづくりの目標１ 　みんなで共に進める仕組みをつくろう�������������������������������������������� 32

まちづくりの目標２ 　うるおいのあるまちをつくろう������������������������������������������������������ 37

まちづくりの目標３ 　活気あるまちをつくろう����������������������������������������������������������������� 41

まちづくりの目標４ 　ほっとする暮らしをつくろう���������������������������������������������������������� 47

まちづくりの目標５ 　いきいきとした暮らしをつくろう��������������������������������������������������� 53

まちづくりの目標６ 　明日を拓
ひら
く仕組みをつくろう���������������������������������������������������������� 58

第１部 はじめに

第２部 基本構想

目次.indd   6目次.indd   6 2026/03/09   16:21:132026/03/09   16:21:13



前期基本計画の基本目標�������������������������������������������������������������������������������������������������������� 62
前期基本計画の見方��������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 64
前期基本計画������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 66

第１章　小規模多機能自治のまちづくり�������������������������������������������������������������������������������������66
第２章　自然を生かし、自然と共生するまちづくり������������������������������������������������������������������� 80
第３章　人と産業が集い、公共交通でつながるまちづくり��������������������������������������������������� 92
第４章　こどもが主役の、生涯健康で安心に暮らせるまちづくり��������������������������������������� 114
第５章　市民文化を築き、育み、伝えるまちづくり�����������������������������������������������������������������140
第６章　効率的・効果的な行財政システムと人づくり�������������������������������������������������������������151

１．策定にあたって���������������������������������������������������������������������������������������������������158
（１）総合戦略策定の趣旨������������������������������������������������������������������������������������������������� 158
（２）地方創生の基本的な考え方�������������������������������������������������������������������������������������� 159
（３）ＰＤＣＡサイクルの見える化と地域間連携の推進���������������������������������������������������� 159

２．第三次湖南市総合計画と連動した取組����������������������������������������������������160
３．人口ビジョンからのアプローチ�����������������������������������������������������������������161
（１）人口の見通し����������������������������������������������������������������������������������������������������������� 161
（２）湖南市における将来人口の目標������������������������������������������������������������������������������� 161

４．４つのプランと目標指標������������������������������������������������������������������������������������162
（１）働く場の創出プラン������������������������������������������������������������������������������������������������� 164
（２）ひとの流れの創出プラン������������������������������������������������������������������������������������������ 167
（３）こどもまんなかプラン��������������������������������������������������������������������������������������������� 172
（４）まちづくりプラン���������������������������������������������������������������������������������������������������� 175

５．７つの政策パッケージ����������������������������������������������������������������������������������������163
（１）産業力の強化����������������������������������������������������������������������������������������������������������� 164
（２）多様な雇用・働き方の実現�������������������������������������������������������������������������������������� 166 
（３）ふるさとづくりの促進��������������������������������������������������������������������������������������������� 167
（４）観光と交流による活性化������������������������������������������������������������������������������������������ 170
（５）こどもの幸せ、将来の希望の実現���������������������������������������������������������������������������� 172
（６）持続可能なまちづくり��������������������������������������������������������������������������������������������� 176
（７）安心して暮らせる基盤づくり����������������������������������������������������������������������������������� 178

資料編������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ 187

第三期湖南市総合戦略
～まち・ひと・しごとに笑顔があふれる４つのプラン～

第３部 基本計画

第４部 総合戦略

目次.indd   7目次.indd   7 2026/03/17   14:40:012026/03/17   14:40:01



目次.indd   1目次.indd   1 2026/03/07   14:55:052026/03/07   14:55:05



第 1 部
は じ め に

第1部_はじめに.indd   1第1部_はじめに.indd   1 2026/03/07   13:49:122026/03/07   13:49:12



１．策定にあたって
（１）総合計画策定の趣旨　
　  　～地域社会を支える人と人のつながりを未来への大きな力に～

湖南市では2016年（平成28年）に第二次湖南市総合計画を策定し、基本構想に掲げる
将来像『ずっとここに暮らしたい！　みんなで創ろう　きらめき湖南』の実現に向け、さ
まざまな施策に取り組んできました。

第二次湖南市総合計画の計画期間が2025年度（令和７年度）で終了することから、近
年の社会経済情勢の変化やまちづくりの進展状況を踏まえ、改めて市民の意向を確認しな
がら、新たな課題に対応した施策展開を図るため、第三次湖南市総合計画の基本構想およ
び前期基本計画を策定します。

全国では、長期的な人口減少局面に入り、急速な少子高齢化が確実に進行しています。
湖南市においても、これまで以上に厳しい状況が想定されるところです。
一方で、湖南市は交通の要衝として産業や文化が栄え、ものづくりのまちとして発展し

てきた歴史があります。また、先人たちの努力により、今日までバブル崩壊前の人口を維
持し、生産年齢人口の割合も比較的高い水準で維持されてきた点は、一定の評価に値する
といえます。さらに、世代を問わず多様な価値観を尊重し、共生をめざす市民のかたが多
いことも、地域社会を未来へとつなぐ大きな力となっています。

今後の10年間は、社会の大きな変動が予想される中で、地域を支える人々がつながり、
公共交通や産業振興などの行政課題について、何が本当に困っているのかを話し合いなが
ら、まちづくりを進めていくことが重要です。また、想定されるリスクに対して優先順位
をつけ、施策を講じていくことも必要不可欠です。

これらを第三次湖南市総合計画の座標軸として描くことにより、持続可能で魅力ある湖
南市の未来を築いていきます。

（２）総合計画の構成と期間
①計画の構成

総合計画を一言で表わすと、湖南市におけるまちづくりの最も基本となる計画です。総
合計画は、基本構想、基本計画および実施計画により構成します。

10年後の湖南市を展望し、まちの将来像、まちづくり
の目標を明らかにするもの基本構想

基本計画

実施計画

基本構想に基づく施策方針であり、前期・後期の
各５年間についての具体的な施策を明らかにするもの

基本計画に基づく具体的な事業を明らかにするもの

● 2 ●
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②計画の期間
基本構想は、10年後の湖南市を展望し策定します。
基本計画は、2026～2030年度（令和８～12年度）までを前期基本計画、2031～

2035年度（令和13～17年度）までを後期基本計画とし、それぞれ５年間を計画期間と
して策定します。

実施計画は、毎年見直す方式（ローリング方式）により別途策定します。

基本構想

前期基本計画 後期基本計画

実施
実施

実施
実施

実施

実施
実施

実施
実施

実施

2026 年度
（令和8年度）

2027年度
（令和9年度）

2028 年度
（令和10年度）

2029 年度
（令和11年度）

2030 年度
（令和12年度）

2031年度
（令和13年度）

2032 年度
（令和14年度）

2033 年度
（令和15年度）

2034 年度
（令和16年度）

2035 年度
（令和17年度）

（３）計画の策定体制
本計画は、一般公募の市民などで構成する湖南市総合計画審議会が中心となって策定し、

審議会については一般公開を行いました。また、18歳以上の市民をはじめ、中学生や高校
生を対象とした市民意向調査（アンケート調査）を実施すると共に、計画案を公開した上
で市民から意見を求め、これらの結果を計画内容に反映するよう努めました。

（４）目標設定と施策評価
将来像の実現に向けた施策の達成状況を市民にわかりやすくするため、市民意向調査な

どに基づく目標指標を設定し、進捗状況のチェックによる施策評価を行います。

（５）総合戦略との一体的な取組
現行の湖南市きらめき・ときめき・元気創生総合戦略の計画期間満了に伴い、第三期湖

南市総合戦略を本計画と一体的に実行することで、効果的かつ効率的に取組を推進します。
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（６）産官学金労言士の連携による地域活性化
企業や教育機関、金融機関など、地域を担うそれぞれの主体は、人口減少に加え、ＧＸ・

ＤＸなどの時代の変化にも適合しながら、付加価値を高め続けることのできる存在です。
湖南市では、地域社会を担うそれぞれの主体の人財（湖南市にとって人材は貴重な財産

であると考えている表現）や資金、ノウハウなどを生かし、政策全般において、地域住民
や産官学金労言士などの関係者を巻き込みながら地方創生に取り組みます。

（７）ＳＤＧｓの理念に基づく持続可能なまちづくりを推進
ＳＤＧｓとは、Sustainable Development Goalsの略であり、2015年（平成27年）

９月の国連サミットにおいて全会一致で採択された国際社会の共通目標です。だれ一人取
り残さない持続可能で多様性と包摂性のある社会の実現に向けて、2030年（令和12年）
を年限とする17のゴールと169のターゲットから構成されています。

湖南市は、2020年（令和２年）７月にＳＤＧｓ未来都市として内閣総理大臣から認定
を受けており、ＳＤＧｓの理念に基づき地域課題の解決につなげていきます。

● 4 ●
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２．湖南市の現状
（１）社会潮流

■人口減少・少子高齢化の進行
●出生率の低下と平均寿命の延伸により、　

人口減少・少子高齢化が加速しています。

■自然災害の激甚化・頻発化、防災・　
　減災対策の推進

●気候変動の影響により、豪雨や台風、洪水、
土砂災害、地震などの自然災害がこれまで
以上に激しく頻繁に発生しています。

●防災・減災の取組が社会的に重要視され、
排水対策の強化、施設の耐震化などが進め
られると共に、地域住民や事業者による自
主的な防災・減災活動を促進する取組も拡
大しています。

■脱炭素化の推進、環境配慮への
　投資拡大

●2050 年カーボンニュートラル（温室効果
ガスの排出量と吸収量を均衡させること）
や、脱炭素社会（温室効果ガスの排出を実
質ゼロにする社会）の実現をめざすことが
宣言され、脱炭素を通じて地域課題を解決
し、地方創生に寄与する取組が広がってい
ます。

●ＥＳＧ投資（環境、社会、企業統治に配慮
している企業に行う投資）が拡大しています。

■ＧＸの推進
●脱炭素社会の実現に向けた取組を通じて、

経済や社会システムを変革するＧＸ（グ
リーントランスフォーメーション）を推進
しています。	

■ＳＤＧｓの推進
●ＳＤＧｓ（持続可能な開発目標）は、国際

的な共通目標として、日本でも達成に向け
た取組が進められています。

●経済や社会、環境をめぐる幅広い課題への
対応としてさまざまな主体の取組が求めら
れています。

■こども施策の推進
●すべてのこどもや若者が幸せに暮らせるよ

う、こどもに関する取組や政策を日本の中
心に据える社会をめざしています。

■感染症対策（新たな生活様式）の定着
●新型コロナウイルス感染症の流行を受け、

感染リスク低減のため、リモートワークや
非接触・非対面での医療相談・行政手続な
どが普及しています。

■ＤＸの推進
●ＡＩ（人工知能）の劇的な進展を背景とし

て、あらゆる分野でデジタル技術を活用し、
地域や社会の課題を解決するＤＸ（デジタ
ルトランスフォーメーション）の推進が求
められています。

暮らし を取り巻く環境
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■多文化共生、多様な価値観の尊重
●グローバル化が進む現代において、ダイ

バーシティ（多様性）やジェンダーレス（性
別の枠組みにとらわれない）などの考え方
が普及し、性別や年齢、国籍、文化などに
関わりなく、多様性を尊重しながら個性や
能力を十分に発揮することができる社会の
構築が求められています。	

■地方創生の視点でのまちづくり
●地方から都市部への人口一極集中を是正す

るため、地方自治体が主体となり、それぞ
れの課題を解決しながら、地域独自の魅力
を生かし、地方の活性化と持続可能なまち
づくりに取り組んでいくことが求められて
います。	

■民間資本・ノウハウの導入
●多くの地方自治体では、厳しい財政状況や

人口減少、公共施設の老朽化などの問題に
直面しており、民間資本やノウハウを取り
入れて魅力向上を図りながら公共施設の管
理運営を継続していく官民連携事業が全国
で検討・実施されています。	

■Well-being の推進
●社会的、経済的、環境的に個人の権利や自

己実現が保障され、良好な状態にあること
を指す Well-being の考え方が普及してい
ます。

●働き方改革やコロナ禍でライフスタイルの
多様化が進み、家庭や職場・学校などとは
違う、リラックスできて心地のよい第３の
居場所サードプレイスの重要性が高まって
います。

■市民と行政の協働によるまちづくり
●人口減少・少子高齢化の進行に伴い、地域

課題は多様化し、行政だけではきめ細かく
対応することが困難になってきています。
市民と行政が共に助け合い一体となってま
ちづくりに取り組んでいくことが求められ
ています。

■５G 社会における情報通信技術の
　有効活用

●第５世代通信（５Ｇ）の普及と共に、ＡＩ、
モノのインターネット（ＩｏＴ）などの最
新のデジタル技術の活用により、都市や地
域の機能やサービスを効率化・高度化し、
課題の解決を図りながら、生活の質の向上
を図るスマートシティの取組が進められて
います。

ひと

自治

を取り巻く環境

を取り巻く環境
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（２）統計からみる湖南市の現状
①人口の状況
　■総人口・世帯数の推移

0

（人）
60,000

40,000

20,000
46,093

51,372
53,740 55,325 54,614 54,289 54,460

1990年
（平成2年）
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（平成7年）

2000年
（平成12年）

2005年
（平成17年）

人口の推移

2010年
（平成22年）

2015年
（平成27年）

2020年
（令和2年）

資料）国勢調査

世帯数、世帯人員の推移 人 世帯）（世帯）

世帯数 世帯人員

13,772

3.353.353.35
3.123.123.12 3.013.013.01

2.822.822.82 2.672.672.67 2.552.552.55 2.422.422.42

16,483 17,854
19,608 20,463 21,286 22,498

・世帯数は増加傾向
・世帯人員は減少傾向
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資料）国勢調査
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■外国人市民（総数）の推移

資料）住民基本台帳

■外国人市民（国籍別）の推移

資料）住民基本台帳

2014年
(平成26年)
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2024年
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湖南市の外国人市民（国籍別）の推移

（人）
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■年齢３区分別人口比率の推移

資料）国勢調査

■合計特殊出生率の推移

資料）滋賀県甲賀健康福祉事務所事業年報
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20.5%

17.9%

15.9%

14.8%

14.1%
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69.0%

71.1%

71.6%
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68.5%
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61.6%

59.7%

7.0%

8.4%

10.5%

12.9%

16.7%

21.5%

25.0%

26.4%

15歳未満 15歳～64歳 65歳以上

・ 年少人口（15 歳未満）・生産年齢人口（15 歳～64 歳）は減少傾向
・ 老年人口（65 歳以上）は増加傾向

年齢３区分別の人口比率の推移

合計特殊出生率とは、15歳から49歳までの女性の年齢
別出生率を合計したもので、一人の女性が生涯に産む
こどもの平均人数を推計した指標
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■自然動態（出生・死亡）の推移
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以降は自然減人口の自然増減数の推移
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資料）総務省統計局

■社会動態（転入・転出）の推移

人口の社会増減数の推移
（人）

転入者数 転出者数 社会増減数
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2,5562,5562,556
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資料）総務省統計局
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・少子化により、湖南市の人口は2005 年（平成17年）をピークに減少傾向であり、
　人口が減る中でも高齢者世帯の増加が進むことで世帯数は増加傾向です。
・湖南市は、外国人労働者の流入による影響緩和の要素もありますが、人口減少は働き
　手の不足につながり、世帯数が減少を迎えると消費の減少にも直結します。
　住宅需要など、地域経済への影響に備えることが必要です。
・従業者数の割合は、第１次・第２次産業は減少傾向、第３次産業は増加傾向です。
・生産年齢人口の減少により、後継者不足の課題に直面する中小企業などの増加が想定
　されます。多様な人財や若者、女性が活躍する魅力的な働く場や人づくりが必要です。

昼夜間人口などの推移
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14,148 14,148 14,148 14,928 14,928 14,928 13,559 13,559 13,559 12,871 12,871 12,871 13,834 13,834 13,834 13,201 13,201 13,201 

51,372 53,740 55,325 54,614 54,289 54,460

50,322 51,882 53,216 51,729 53,007 53,106 

0.980
0.965 0.962 0.947

0.976 0.975

0.8

1.0

1.2

0

10,000

20,000

30,000

40,000

50,000

60,000
（昼夜比）（人）

流出 流入 夜間人口 昼間人口 昼夜比

1995年
(平成７年) 

2000年
(平成12年) 

2005年
(平成17年) 

2010年
(平成22年) 

2015年
(平成27年) 

2020年
(令和２年) 

産業別従業者数の推移
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■昼夜間人口比率

■産業別従業者数

資料）国勢調査

資料）国勢調査

・昼間人口は、その地域に住んでいる夜間人口に、通勤や通学などで
　その地域に来る人口を足し、出ていく人口を引いたもの。
・夜間人口は、夜間にその地域に住んでいる住民の数。
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②産業の状況
　■農業

資料）農林業センサス　
　■工業

資料）工業統計調査、経済センサス-活動調査
※従業者４人以上の事業所のみが対象

資料）工業統計調査、経済センサス-活動調査
※従業者４人以上の事業所のみが対象
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69.1 69.1 69.1 70.5 70.5 70.5 68.6 68.6 68.6 74.4 74.4 74.4 77.3 77.3 77.3 80.6 80.6 80.6 

0
20
40
60
80
100
120

0
200
400
600
800
1,000
1,200

(a/戸）（戸）

総農家数(戸) １戸あたり経営耕地面積（a/戸）

1995年
(平成７年)

2000年
(平成12年)

2005年
(平成17年)

2010年
(平成22年)

2015年
(平成27年)

2020年
(令和２年)

・ 総農家数は減少傾向

4,219 4,820 5,226 
4,345 4,423 4,927 5,042 5,571 

4,847 
5,757 

0
1,000
2,000
3,000
4,000
5,000
6,000

2004年
(平成16年)

2006年
(平成18年)

2008年
(平成20年)

2010年
(平成22年)

2012年
(平成24年)

2014年
(平成26年)

2016年
(平成28年)

2018年
(平成30年)

2020年
(令和２年)

2022年
(令和４年)

（億円） 製造業の製造品出荷額などの推移

・ 従業者数は2010年（平成22年）以降増加傾向

212 209 217 193 189 193 186 180 193 205 

10,994 10,994 10,994 
12,161 12,161 12,161 11,547 11,547 11,547 

10,161 10,161 10,161 10,468 10,468 10,468 10,853 10,853 10,853 11,236 11,236 11,236 11,384 11,384 11,384 11,689 11,689 11,689 12,189 12,189 12,189 

0

5,000

10,000

15,000

0
50
100
150
200
250
300

2004年
(平成16年)

2006年
(平成18年)

2008年
(平成20年)

2010年
(平成22年)

2012年
(平成24年)

2014年
(平成26年)

2016年
(平成28年)

2018年
(平成30年)

2020年
(令和２年)

2022年
(令和４年)

(人）（事業所）

事業所数 従業者数

総農家数と農家一戸あたり経営耕地面積の推移

製造業の事業所数、従業者数の推移
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■商業

資料）商業統計調査、経済センサス-活動調査

資料）商業統計調査、経済センサス-活動調査

卸売業・小売業の事業所数、従業者数の推移

517 517 517 492492492 511511511 462462462 462462462 431431431
321321321 289289289

352352352 337337337

3,140 3,063 3,446 3,172 3,133 3,118 
2,430 2,174 

2,851 3,052 

0 

2,000 

4,000 

6,000 

0 

200 

400 

600 
(人）（事業所）

事業所数 従業者数

1994年
(平成６年)

1997年
(平成９年)

1999年
(平成11年)

2002年
(平成14年)

2004年
(平成16年)

2007年
(平成19年)

2012年
(平成24年)

2014年
(平成26年)

2016年
(平成28年)

2021年
(令和３年)

・ 従業者数は2014年（平成26年）
  以降回復傾向

卸売業・小売業の年間販売額の推移

797.9 739.0 802.0 710.8 
858.3 734.7 

541.9 573.6 
764.5 

961.0 

0 
200 
400 
600 
800 
1,000 
（億円）

1994年
(平成６年)

1997年
(平成９年)

1999年
(平成11年)

2002年
(平成14年)

2004年
(平成16年)

2007年
(平成19年)

2012年
(平成24年)

2014年
(平成26年)

2016年
(平成28年)

2021年
(令和３年)

・ 年間販売額は2012年（平成24年）以降増加
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■公共交通

2,500

2,000

1,500
2010年

（平成22年）
2009年

（平成21年）
2011年

（平成23年）
2012年

（平成24年）
2013年

（平成25年）
2014年

（平成26年）
2015年

（平成27年）
2016年

（平成28年）
2017年

（平成29年）
2018年

（平成30年）
2019年

（令和元年）
2020年

（令和2年）
2021年

（令和3年）
2022年

（令和4年）
2023年

（令和5年）

2,3272,3272,327
2,3902,3902,390

2,3342,3342,334 2,3202,3202,320 2,3332,3332,333 2,3582,3582,358

一日平均旅客乗車人員の推移

（人）

ＪR三雲駅 ＪR甲西駅 ＪR石部駅

2,4322,4322,432 2,4542,4542,454
2,4102,4102,410

2,3552,3552,355
2,3182,3182,318

2,0452,0452,0452,0152,0152,015

1,9171,9171,9171,9231,9231,923

1,8451,8451,845

1,8321,8321,832 1,8571,8571,857
1,8031,8031,803 1,7831,7831,783 1,8051,8051,805 1,7831,7831,783 1,7891,7891,789

1,8111,8111,811
1,8761,8761,876 1,8781,8781,878

1,8711,8711,871

1,5331,5331,533 1,5191,5191,519
1,6131,6131,613

1,6771,6771,677

1,8851,8851,885
1,9201,9201,920 1,9291,9291,929 1,9451,9451,945

1,9221,9221,922 1,9321,9321,932 1,9641,9641,964 1,9821,9821,982 1,9871,9871,987
1,9571,9571,957

1,6151,6151,615

1,7631,7631,763
1,8331,8331,833

1,5731,5731,573

新型コロナウイルス
感染症拡大により、
2020年（令和２年）に
激減し、以降回復傾向

資料）滋賀県統計書

・工業における製造業の従業者数や商業における卸売業・小売業の従業者数は増加
　傾向です。

・デジタルや省エネ・再エネ（太陽光・風力・地熱・中小水力・バイオマスなど、
枯渇することなく永続的に利用することができるエネルギー）、インバウンド需
要（日本を訪れる外国人観光客による商品やサービスへの需要）などの成長が見
込まれる分野を視野に入れた地域産業の振興や、これまで湖南市のものづくり産
業を支えてきた経営者や職人などの人財に重きを置き、生産性向上や技術継承な
ど、持続可能な産業基盤の強化が必要です。

・コミュニティバスや新たな交通手段など、暮らしを支える地域公共交通の利便性
向上に向け、ＪR草津線の増便や企業・市民の利用増進のための施策を市全体で
協働しながら着実に実行していくことが重要です。
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（3）市民ニーズ
①市民意向調査
　■調査結果

　■あなたの幸福度　　
　 【一般】

n=1,162

　 n=1,162

現在の幸福度

0.2%
0.7%
1.5%
1.7%
2.4%

14.5%
10.2%

20.7%

7.5%
12.1%

1.2%

0% 10% 20% 30%
０点
１点
２点
３点
４点
５点
６点
７点
８点
９点

10点(とても幸せ)
無回答

27.3%

８点の回答が
最も多い

平均点
7点  

0.8%
1.3%
2.4%

5.7%
3.7%

17.4%
11.6%

16.5%
19.0%

7.1%
12.3%

2.2%

0% 10% 20% 30%
０点
１点
２点
３点
４点
５点
６点
７点
８点
９点

10点(とても幸せ)
無回答

5年後の幸福度

現在の幸福度よりも
6点以下の回答が
多くなっている

平均点
6.5点  

調査概要
アンケート調査の対象

一般 高校生 中学生

実施期間 2024年（令和６年）
９月に実施

2024年（令和６年）
10月 ～11月に実施

調査方法 発送は郵送、
回答は郵送およびWEB WEB

配布数 4,000件 330人 965人

有効回答数 1,162人（うちWEBは178人） 303人 812人

回収率 29.0％ 91.8％ 84.1％
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【高校生】

【中学生】

 

 

現在の幸福度

1.3％
0.7％
0.7％

2.6％
2.3％

0.3％

13.2％

19.5％

9.2%

8.6％

16.2％
25.4%

0% 10% 20% 30%
０点
１点
２点
３点
４点
５点
６点
７点
８点
９点

10点(とても幸せ)
無回答

ｎ＝303

 
８点の回答が
最も多い

平均点
7.3点  

5年後の幸福度

0.7％

0.7％
1.0％

1.0％
2.3％

0.3％

14.2％

19.1％

9.9%

8.3％

17.8％
24.8％

 

0% 10% 20% 30%

30%

30%

０点
１点
２点
３点
４点
５点
６点
７点
８点
９点

10点(とても幸せ)
無回答

ｎ＝303

 
現在の幸福度と
同じ傾向

平均点
7.3点  

現在の幸福度

2.0％
0.4％

2.0％
3.9％

6.3％

0.4％

14.8％

14.7％

11.2％

10.1％

15.8％

0% 10% 20%
０点
１点
２点
３点
４点
５点
６点
７点
８点
９点

10点(とても幸せ)
無回答

ｎ＝812

８点の回答が
最も多い

平均点
6.8点  

5年後の幸福度

1.8％

1.7％
1.2％

3.7％
4.4％

0.2％

15.0％

16.5％

12.9％

10.5％

14.0％

 

0% 10% 20%
０点
１点
２点
３点
４点
５点
６点
７点
８点
９点

10点(とても幸せ)
無回答

ｎ＝812

現在の幸福度と
ほぼ同じ傾向

平均点
6.9点  

18.6％

17.9％
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■湖南市への定住意向
　　　【一般】
　　　 n=1,162

　　　【高校生】
　　　n=91

　　　【中学生】
　　　n=812

16.5%

0.9%

32.8%

38.0%

38.5%

3.3%

7.5%

住みたい

どちらかといえば住み続けたい

どちらかといえば
住みたくない

どちらとも
いえない

無回答

定住意向

定住意向

湖南市を出て
進学・就職したい

わからない

無回答

住みたい・どちらかといえば
住み続けたいが約７割

4.3%
住みたくない(できれば
市外へ引っ越したい)

23.1%

35.2%

市内に住みながら
進学・就職したい

0.2%

40.0% 湖南市を出て進学・
就職したい

無回答

定住意向

15.9%

市内に住みながら
進学・就職したい

43.8%
わからない
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■みんなが住み続けたい湖南市のまちのイメージ
【一般】
n=1,162

【高校生】
n=303

森や川、公園など自然いっぱいのまち
道路や公共交通が快適で便利なまち

ごみの減量やリサイクル活動に積極的に取り組むまち

身近に花や樹木がたくさんある美しいまち
生涯学習や文化芸術活動、スポーツがさかんなまち

産業がさかんで働く場所が多いまち
出産や子育てがしやすく、子どもたちが明るく育つまち

市民主体の健康づくりがさかんなまち
高齢者や障がい者が安心して暮らせる福祉のまち

人が輝く人権尊重と共生のまち
犯罪や事故のない安全で安心なまち

災害に強いまち
歴史文化を大切にするまち

みんなで支えあう地域コミュニティの豊かなまち
自然エネルギーの利用に積極的なまち

デジタル技術を活用したサービスが充実したまち
交流人口、関係人口が増加し、新しい人の流れが感じられるまち

その他
無回答

森や川、公園など自然いっぱいのまち
道路や電車、バスなどの乗り物が快適で便利なまち
ごみのリサイクル活動などに積極的にとりくむまち

身近に花や木がたくさんある美しいまち
学習、文化芸術活動やスポーツのさかんなまち

産業がさかんで働くところが多いまち
出産や子育てがしやすく、子どもたちが明るく育つまち

健康づくりがさかんなまち
高齢者や障がいのある人が安心して暮らせるまち

みんなが明るく、いじめや差別のないまち
犯罪や事故のない安心・安全なまち

災害そのものや災害による被害が少ないまち
歴史文化を大切にするまち

みんなで助け合うふれあいの機会が多いまち
太陽光など環境にやさしい自然エネルギーの利用に積極的なまち
 デジタル技術を活用したサービスが充実したまち

交流人口、関係人口が増加し、新しい人の流れが感じられるまち
その他
無回答

18.2%
49.1%

6.2%
8.3%
8.7%
11.5%

25.4%
3.4%

43.4%
4.0%

37.5%
24.6%

3.4%
9.6%

1.5%
3.7%
4.8%
2.8%
4.8%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
24.4%

56.4%
8.9%
11.9%
13.5%
8.3%
12.9%

4.0%
7.3%

25.7%
38.9%

9.6%
2.6%
10.6%

2.6%
7.3%
2.3%
1.7%
0.0%

● 18 ●

2. 湖南市の現状

第1部_はじめに.indd   18第1部_はじめに.indd   18 2026/03/07   13:49:182026/03/07   13:49:18



【中学生】
n=812

■湖南市の取組について
【一般のみ】

・特に、公共交通を充実させ、快適性・利便性の向上を図ることや、医療を充実させ、
高齢者などが安心して暮らせるまちづくりを進めていくことが求められています。

7. 環境の保全
満足度 0.24 
重要度 7.1%

8. 循環型社会の形成
満足度 0.25 
重要度 4.6%

10. 上下水道の整備
満足度 0.71 
重要度 6.4%

13. 道路網、河川の整備
満足度 - 0.03
重要度 15.4%

14. 公共交通の充実
満足度 - 0.66 
重要度 32.9%

18.商業の振興
満足度 -0.16 
重要度 8.4%

21. 医療の充実
満足度 0.07 
重要度 24.0%

35. 効率的な行財政運営の推進
満足度
-重要度 4.6%

0.0%0.0%

5.0%5.0%

10.0%10.0%

15.0%15.0%

20.0%20.0%

25.0%25.0%

30.0%30.0%

35.0%35.0%

-0.80-0.80 -0.60-0.60 -0.40-0.40 0.200.20 0.400.40 0.600.60 0.800.80

重要度

公共交通やインフラ施設、
医療の充実、ライフライン関係

重要視重要視

満足度-0.20-0.20

11. 身近な公園・緑地の整備
満足度 0.25 
重要度 5.6%

インフラ施設や
地域経済の循環

高満足度高満足度

-0.14 

森や川、公園など自然いっぱいのまち
道路や電車、バスなどの乗り物が快適で便利なまち
ごみのリサイクル活動などに積極的にとりくむまち

身近に花や木がたくさんある美しいまち
学習、文化芸術活動やスポーツのさかんなまち

産業がさかんで働くところが多いまち
出産や子育てがしやすく、子どもたちが明るく育つまち

健康づくりがさかんなまち
高齢者や障がいのある人が安心して暮らせるまち

みんなが明るく、いじめや差別のないまち
犯罪や事故のない安心・安全なまち

災害そのものや災害による被害が少ないまち
歴史文化を大切にするまち

みんなで助け合うふれあいの機会が多いまち
太陽光など環境にやさしい自然エネルギーの利用に積極的なまち

デジタル技術を活用したサービスが充実したまち
交流人口、関係人口が増加し、新しい人の流れが感じられるまち

その他
無回答

0% 20% 40% 60% 80% 100%
28.9%
37.8%

9.7%
10.5%
11.7%
7.0%
17.5%

6.9%
10.0%

32.0%
38.5%

16.9%
4.4%
10.6%

4.9%
8.7%
7.0%
4.1%

1.2%
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課題の解決策や
方向性・具体的な

企画案

湖南市の
良いところ

回数 第１回 第２回 第３回 第４回

開催日 2024 年12月15日 2025 年1月19日 2025 年2月16日 2025 年 3月16日

主な検討内容 湖南市の魅力や改善点、
取り上げたいテーマ

テーマに沿った
重要な取組や方向性

重要な取組や方向性に
沿った企画アイデア

みんなでつくる
将来のまちの姿

湖南市の
課題

■市民の意見、アイデア

・地域活動の担い手不足
・歴史的資源が活用しきれていない
・交流・ふれあいの場が少ない
・困り事の相談先がわからない

・地域でまちづくり活動をしている
・色んな人がいて差別がない
・障がいのある人が尊重されている
・第 2次産業が発展している

・若者の湖南市離れ
・公園管理の負担が増加
・独居高齢者が増えている

・車での移動がしやすい
・エネルギーの取組が
  進んでいる

・社会の変化への対応が
  十分ではない
・バスの運営状況が厳しい
・近所とのつながりが希薄

・悩みを話せる機会づくり
・新たな交通手段の導入
・総合相談窓口の設置

・次世代の担い手も参加したくなる自治会づくり
・世代を超えた交流・ふれあいの機会創出
・官民連携で困り事に対応する仕組みづくり

・自然が豊か
・歴史がある
・治安がいい

・高齢者福祉に力を
  入れている
・公園が多い

・鉄道駅が 3つある
・伝統を大切にしている

②市民ワークショップ
■実施概要
公募などにより参加者を募集し、21人の市民と７人の市内中学生が、テーマ別に６つのグ
ループに分かれ、全４回のワークショップで話し合いました。

・公園管理の効率化
・地域資源を活用した魅力づくり
・今ある施設を活用した全天候型遊び場、
  多目的な公園の整備
・自治会の重要性を伝える

・知名度が低い
・施策の認知不足
・特徴的なものがない

・地産地消のNEW　  
  ソウルフードづくり

・河川空間の活用
・利用実態に応じたバスの運用
・オープンスペースの配置
・移動しやすい環境づくり

2. 湖南市の現状

● 20 ●
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▶ 40 ～ 50 歳代が中心となって、小学生・中学生・
高校生に地域コミュニティ活動を楽しみながら
経験する機会をつくる

▶ 全世代が地域で活躍できる機会・場がある活発
なまち・地域になる

▶ だれもが夢を持てる湖南市（人の力を生か
す（窓口の充実）、だれもが社会に参加で
きる）にする

▶ 若者が湖南市に詳しくなって外に発信する
▶ 若者から情報を他の世代に伝えていく仕組
みができる

▶ 市内３駅を中心としたコンパクトなまちづくり（駅周辺に企業
誘致、 居住地開発、既存の商店街活性化など）に取り組む

▶ 既存の商業施設、職場、居住地をつなぐ交通ネットワー
クを整備する（コミュニティバスの見直し（料金やルー
トなど）、ライドシェア（一般ドライバーが自家用車で
乗客を有償で運ぶサービス）・乗り合いタクシーの導
入、国道１号の拡幅など）

▶ 適正な規模でこどもたちの学校などを再配置する

▶ 小規模多機能自治（中学校区単位で地域課題の解決
や地域の支えあいを支援する体制）の取組と連携する

▶ やさしいまち（安心できるまち、ニコニコできるまち、
福祉のまち、一人ひとり違う人に寄り添うまち、受け止
められるまち、一人ひとりが輝いているまち）にする

▶ 地域ふれあい公園を大きさや機能、管理体制に応じ
て分類・整理し管理を効率化する

▶ 利用状況を調べ、利用が少ない公園など不要な公園
は統合するなど検討する

▶ 利用状況や管理状況がだれでもわかるように公園管
理アプリを導入して効率化する

▶ 40 ～ 50 歳代が地域の中で活躍し、若者が楽
しめる地域行事やイベントが充実し、多世代の
ふれあいの機会が増え、気軽に自分の意見を
言える風通しの良い自治会になる

▶ ＳＮＳで住みやすい湖南市の口コミが広が
り、困ったときに相談できる心強さや定住の
しやすさで選ばれ、人口が増え続けている

▶ 新たなソウルフードのアイデアを出した学生
が市内でお店を構え、製作に協力した企業の
知名度が向上し、地域の活性化につながる

▶ 公共交通を利用して通勤・通学や観光ができる
▶ 高齢者は移動販売や送迎サービスを利用しながら日
常生活を送ることができる

▶ 引っ越してきた世帯が地域コミュニティに馴染み、親
世代が地域見守り活動への参加や相談を受ける側に
なり、成長したこども世代が湖南市に居住し続ける

▶ 子育て世帯が住みやすいまちになり、定住者が増える

市民主体のまちづくり

障がいのある人、
高齢者、こどもの自立支援

特色のあるふるさとづくり

公共交通の充実

若者の社会参画、
社会教育の推進、一人ひとりが
活躍できるまち（場づくり）

身近な公園・緑地の整備・保全
5年後のめざす姿

5年後のめざす姿

5年後のめざす姿

5年後のめざす姿

 10年後の希望
 10年後の希望

5年後のめざす姿

5年後のめざす姿

 10年後の希望

 10年後の希望

 10年後の希望

■グループごとに検討した、みんなでつくる将来のまちの姿

 10年後の希望
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第 2 部
基 本 構 想
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まちづくりの
理念と将来像

1.
湖南市が掲げるまちの将来像「ずっとここに暮らしたい!

みんなで創ろう笑顔つなぐ・つながる湖南」の実現に向けて、
本計画に定める政策を実施することによって、10年後に到
達しているまちの姿をここに描きます。

市民、地域、企業、行政の協働によって生
涯住み続けたくなるまちをめざし、湖南市の
将来像（10年後）を、以下のように定めます。

まちの将来像

◆ 美しい水と緑を大切にし、自然と調和したまちをつくります。
◆ たがいの人権を認めあい、思いやりのあるまちをつくります。
◆ 子どもが健やかに育ち、障がい者や老人をはじめ、だれもが安心して暮らせるまちをつくります。
◆ ゆたかな歴史を重んじ、香り高い文化のまちをつくります。
◆ 社会の規律を守り、安全で住みよいまちをつくります。

湖南市市民憲章 まちづくりの５つの理念

まちの将来像
※基準値は市民意向調査における住民幸福度

住民幸福度 7.2 点
（基準値※ 7.0 点）

KGI
( 重要目標達成指標 )

10 年後の目標

ずっとここに暮らしたい！ずっとここに暮らしたい！
みんなで創ろうみんなで創ろう

笑顔つなぐ・つながる湖南笑顔つなぐ・つながる湖南

ずっとここに暮らしたい！
みんなで創ろう

笑顔つなぐ・つながる湖南

● 24 ●
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文化・芸術やスポーツなどさまざ
まなアクティビティを通じて仲間が
集まり、読書や散歩など自由に時
間を過ごせる多目的な空間がある

利用しやすく人が集い憩う快適な
大規模公園、プロムナード、地域
住民が使いやすく管理しやすい身
近な公園が適切に配置されている

多様な背景を持っている市民みん
ながそれぞれの立場で社会に参加
でき、だれもが気軽に相談できる
窓口がある

学生もシニアもそれぞれの得意な
分野を生かして協力しながら、学
生が地域を笑顔にするまちづくり活
動にチャレンジできる仕組みがある

３駅を中心としたコンパクトな市街
地が形成され、鉄道、バス、自家
用車の連携による交通ネットワーク
が確立している

若者からシニアまで全世代が地域
コミュニティで活躍できる機会・場
があり、地域住民の交流が活発で
地域づくりが継承されている

● 25 ●
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まちづくりの
理念と将来像

1.

自然豊かな広域交流のまち
南北に阿星山系と岩根山系、中央には琵琶湖に注ぐ県内最長河川の野洲川、美しい田園

風景が広がる自然豊かなまち。
大阪、名古屋から100km圏内にあり、国道1号沿いで、栗東・栗東湖南・竜王ＩＣ、国

道8号にもアクセスが良い広域交流拠点のまち。

歴史・伝統文化が豊かなまち
東海道石部宿、湖南三山など有形の歴

史文化遺産、滋賀の伝統工芸品にもなっ
ている近江下田焼、酒蔵などがある伝統
文化のまち。

ものづくり（工業）のまち
県内最大級の湖南工業団地をはじめ、５

箇所の工業団地があるものづくりのまち。

湖南市は自然環境（野洲川、国の天然記念物「平松のウ
ツクシマツ自生地」など）、歴史文化遺産（「湖南三山」など）
が豊富なまちで、交通ネットワーク、工業団地の整備によ
り発展してきました。外国人の居住割合は県内で最も高く、
多様な文化が育まれています。また、湖南市は災害が比較
的少ないため、安心して暮らすことができます。

湖南市って、こんなまち
ー湖南市の特徴ー

● 26 ●
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脱炭素に取り組むまち
「ＳＤＧｓ未来都市」「脱炭素先行地域」

に選定され、自治体地域新電力会社である
こなんウルトラパワー株式会社を中心に先
行的な脱炭素政策に取り組むまち。

市民が自分たちでつくるまち
市内に７箇所の地域まちづくり協議会

があり、自分たちのまちは自分たちでつ
くる基本理念に基づく活動を行うまち。

多文化共生のまち　　 外国人の居住割合が県内１位の多文化共生のまち。

障がいのある人と共に歩む福祉のまち　　
「社会福祉の父」糸賀一雄らが創設した近江学園があり、全国に先駆けて構築した発達支

援システムを持つ福祉のまち。

● 27 ●
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め
ざ
す
ま
ち
の
方
向
性

・
・
・

・
・
・

・
・
・

まちづくりの目標・めざすまちの方向性・
重要な政策テーマ

みんなで共に進める
仕組みをつくろう
～小規模多機能自治の

まちづくり～

うるおいのある
まちをつくろう

～自然を生かし、自然と
共生するまちづくり～

活気あるまちを
つくろう

～人と産業が集い、公共交通
でつながるまちづくり～

• オール市民で自分たち
のまち湖南を創造する
まち

• 先行的な政策で脱炭素
に取り組むまち

• 公共交通・都市計画・
インフラ整備に長期的
な視野を持つ住みやす
いまち

• 多様な人、だれもが参
画できるまち

• 身近に緑とふれあえるまち • 企業が進出したくなる、
異業種交流ができるまち

• 若者が持続可能な社会
の創り手として活躍で
きるまち

湖南市版
小規模多機能自治

公共交通

企業誘致 

都市計画

産学官連携

こなんＳＤＧｓ
未来都市の実現・
脱炭素化

多文化共生

人財育成 公園活性化

ま
ち
づ
く
り
の
目
標

重
要
な
政
策
テ
ー
マ
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ほっとする暮らしを
つくろう

～こどもが主役の、
生涯健康で安心に暮らせる

まちづくり～

いきいきとした
暮らしをつくろう

～市民文化を築き、育み、
伝えるまちづくり～

明日を拓
ひら

く
仕組みをつくろう

～効率的・効果的な行財政
システムと人づくり～

• デジタル技術の導入に
よる行政事務の効率化
や施設の最適化、利便
性が高くきめ細かな行
政サービスが提供され
るまち

• 安心して子育てができ
るまち

• 発達支援システムが充
実しているまち

• だれもが健康でいきい
きとした楽しむ人生を
送れる健康長寿のまち

• 防災減災を市民と共に
進める災害に強いまち

• 地域に根付く歴史や文
化が次の世代に継承さ
れるまち

• 学校と地域が協働し豊
かな人間性と地域への
愛着を育むまち

こどもまんなか 地域協働
行財政改革

広域行政

健康福祉 生涯学習・生涯スポーツ

防災減災 文化創造

・
・
・

・
・
・

・
・
・
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まちの将来像
（イメージ図）
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※この画像は、一部に生成ＡＩを使用しています。第三次湖南市総合計画の市民ワークショップで参加者の方々からご
意見いただいた“みんなでつくる将来のまちの姿”をモチーフに描いたイメージ図です。実在の人物や団体などとは
関係ありません。
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まちづくりの
目標

2.

少子高齢化と人口減少が加速する中で、ライフスタイルや働き方など、私たちの価値
観はますます多様化しています。こうした時代背景を踏まえ、地域特性と国際的な視座
を融合させた地域づくりが、今まさに求められています。また、人権の尊重を基盤とし、
多様な人々が互いの存在を認め合い、支えあいながら共に生きるという考え方は、まち
づくりの大切な理念です。

湖南市は、20〜30歳代の若年層が多く、さらに4,000人を超える外国人市民が居住
しています。これまで、地域まちづくり協議会による地域住民主体のまちづくり活動や
湖南市版小規模多機能自治（自分たちのまちは自分たちでつくるの基本理念のもと７つ
の地域まちづくり協議会を基礎として４箇所の中学校区単位で地域課題の解決や地域の
支えあいを支援する体制や連携）を展開してきました。

社会環境の変化により、人々のつながりが希薄になりがちな中でも、湖南市では若者
が積極的にまちづくり活動に参加しています。彼らは将来のまちについて活発な意見交
換を行い、地域に新しい活気をもたらしています。

湖南市では、市民の皆さんが互いに協力し、地域の美化や困っている人への支援に積
極的に取り組んでおり、一人ひとりが助け合いの心を大切にする姿勢は、湖南市ならで
はのまちづくりを支える大きな強みとなっています。

市民と行政が協力してまちづくりを進めるには、仕組みをつくるだけでなく、人と人
とのつながりや話し合いを大切にすることが重要です。

夢ある未来へ！地域で支えあい、だれもが笑顔で暮らせる社会を実現するため、この
先10年間で小規模多機能自治を進め、地域防災や地域福祉の強化など、重要な政策に地
域と共に取り組んでいきます。

特に重視する政策として、①湖南市版小規模多機能自治、②多文化共生、③人財育成
の３つを重要な政策テーマに据え、「オール市民で自分たちのまち湖南を創造するまち」

「多様な人、だれもが参画できるまち」「若者が持続可能な社会の創り手として活躍でき
るまち」をめざすまちの方向性に掲げ、複数の行政分野や部局を越えて連携し、住民の
視点に立った行政運営を進めていきます。

まちづくりの目標 1

みんなで共に進める
仕組みをつくろう

～小規模多機能自治のまちづくり～
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● めざすまちの方向性

・オール市民で自分たちのまち湖南を創造するまち
・多様な人、だれもが参画できるまち
・若者が持続可能な社会の創り手として活躍できるまち

■市町別外国人人口の割合

7.42%

1.62%

3.49%
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2.72%
2.53%

1.44%
2.46%
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総人口に占める
外国人市民の割合が県内で第１位

※2024年（令和６年）12月31日現在
出典：各市町住民基本台帳

■市町別若者（20∼30代）人口の割合
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総人口に占める20代～30代の
割合が県内で第３位

出典：令和2年国勢調査

ウツクシマツ絵本を制作したこなん
ＳＤＧｓカレッジグローカリスト（右）

市民ワークショップで企画を話し合う中学生
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●重要な政策テーマ
政策テーマ１-１：湖南市版小規模多機能自治

◆湖南市版小規模多機能自治の推進
湖南市では、自分たちのまちは自分たちでつくることを基本理念とした地域まちづく

り協議会が主体となり、地域課題を自ら解決し、地域で支えあう仕組みを構築していま
す。行政は、市内４箇所の中学校区を生活圏域としてその取組をサポートする体制や連
携の形を確立するため湖南市版小規模多機能自治（自分たちのまちは自分たちでつくる
の基本理念のもと７つの地域まちづくり協議会を基礎として４箇所の中学校区単位で地
域課題の解決や地域の支えあいを支援する体制や連携）を推進します。

◆地域防災の推進
社会資本（上下水道、橋、庁舎をはじめとする公共施設など）の耐震化による防災力

向上に加え、地域住民のコミュニティ力（自助、共助）の強化による地域防災力の向上
をめざします。

向こう三軒両隣のコミュニケーション力の強化をはじめ、区・自治会で構成するふる
さと防災チームの充実、４箇所の中学校区単位での広域防災手法の創出、消防団や防災
士連絡会による専門部隊の体系化、消防署や災害対策本部、地区連絡所といった行政機
能との連携強化に努め、市民全体で防災減災を実現できるよう推進します。

石部南学区まちづくり協議会　防災避難訓練 石部学区まちづくり協議会　まもりんピック

● 34 ●
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◆地域福祉の推進
地域には、さまざまな理由で生活に困っているかたがいます。少子高齢化や核家族化

の進展により、人とのつながりが希薄になり、社会的孤立や生活困窮、ひきこもり、虐待、
ヤングケアラーといった福祉課題が複雑化しています。

湖南市では４箇所の中学校区ごとに高齢者の総合相談窓口である地域包括支援セン
ターおよび出産・子育てに関する総合相談窓口である子ども家庭総合センターを設置し
ており、住民に寄り添い身近な相談ができる体制づくりを進めています。

民生委員・児童委員や地域支えあい推進員、事業者が連携し、相談・サポート体制を
構築するなど、困り事や悩み事を抱え込み、問題が深刻化する前に、身近に気軽に相談
することができる安心な地域社会を形成します。

政策テーマ１-２：多文化共生

◆外国人市民の地域定着
湖南市の特徴の一つとして、多くの外国人市民が暮らしていることが挙げられます。

さまざまなルーツがある外国人市民は、湖南市の経済・社会活動を担う地域社会の一員
です。2027年（令和９年）６月までに施行される育成就労制度は、外国人市民が将来
にわたって我が国に定住することが見込まれる制度です。受入れを行う事業者による新
たな制度への適応が円滑になされ、人手不足の解消につながることが期待されます。

外国人市民にとっても暮らしやすく、活躍しやす
い地域社会を形成するため、相互理解を深める異文
化コミュニケーションなど湖南市がこれまで培って
きた多文化共生の取組を継続し、関係団体と連携し
ながら事業者や地域団体による外国人市民が地域社
会に馴染みやすいよう支援する積極的な取組を促進
し、行政サービスなど有益な情報が円滑に届くよう
にします。

湖南市立水戸小学校の日本語初期指導教室の
さくら教室

● 35 ●

2. まちづくりの目標

第2部_基本構想.indd   35第2部_基本構想.indd   35 2026/03/13   10:18:172026/03/13   10:18:17



◆生活支援の充実
日本人にとっては、ありふれた日常のサービスや情報であっても、外国人市民にとっ
ては、言葉の壁などによって不便を強いられる場合があります。
湖南市からの行政情報の提供や窓口サービスなど
において外国語対応を充実させ、特に防災に関する
情報は外国人市民にも正確、迅速に伝わるよう対応
するなど、外国人市民が安心・快適に暮らせる地域
社会を形成します。
また、日本語初期指導が必要な児童・生徒および
その保護者に対し、やさしい日本語からの学びの環
境を整え、生活支援の充実に取り組みます。

政策テーマ１-３：人財育成

◆地域まちづくりの担い手の確保
地域住民の高齢化が進み、地域づくり活動の担い手が不足しています。また、コロナ
禍の影響で地域の交流の機会が失われ、それらの活動の企画力や運営ノウハウも徐々に
失われていくことが懸念されます。
ＮＰＯ（まちづくりなどさまざまな分野で活動する民間非営利組織）などの中間支援
組織と連携し、運営ノウハウに関する情報提供など人財育成（人を財産と捉え、社会の
成長や発展に貢献するためになくてはならない能力や資質を磨いて育てること）に取り
組みます。
また、学生など若者が地域活動に参画し、活躍できる機会が生まれるよう地域と若者
がつながる場づくりに取り組みます。

◆多様な市民が参画する仕組みづくり
湖南市では、これまでも湖南市が開催する各種会議などに市民の参画を得てまちづく
りを進めてきました。
人財登録制度の運用を通して、若者や外国人市民、企業などの活躍の場を広げ、その
ノウハウをワークショップなどを通じてまちづくりに生かすことで、持続可能な地域社
会を市民自らつくり上げるまちづくりを進めます。 

多言語での窓口対応

大学生グループが市内の若者に、調理体験を通じて
地場産品の魅力を伝えている様子

● 36 ●
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まちづくりの
目標

2.

地球温暖化は、今や全人類が直面している重要な課題です。近年では豪雨被害の頻発
化や激甚化など、私たちの日常生活にその影響が現れています。

湖南市では、官民連携により自治体地域新電力会社であるこなんウルトラパワー株式
会社を設立し、小売電力事業の収益をまちづくり事業などに活用してきました。また、
経済・社会・環境の三側面を統合的に進める地域循環共生圏の実現をめざした取組が高
く評価され、「ＳＤＧｓ未来都市」に選定されています。さらに、太陽光発電を活用した
エネルギーの一括管理や、独立電力供給網（マイクログリッド）（地域や建物単位で電力
の発電・供給・管理を行う小規模な電力網）の整備によって、自然エネルギー（太陽光・
風力・地熱・中小水力・バイオマスなど、枯渇することなく永続的に利用することがで
きるエネルギー）の自給自足を図ってきました。加えて、林業と障がいのある人の就労
を掛け合わせた林福連携事業が国に評価され、脱炭素先行地域（地域の特性に合わせた
温室効果ガスの削減目標に先行的に取り組む地域）にも選ばれています。

そして、多くの市民も、湖南市の将来の姿として自然がいっぱいのまちに希望を抱い
ていることから、環境や教育、福祉などの分野が連携し、自然の豊かさやありがたさを
次の世代へと引き継いでいくことが大切です。

市内の個性的な公園やプロムナード、バイコロジーなどは、地域住民の日常に安らぎ
を提供すると共に、市外からの訪問者を惹きつける魅力的な空間となる可能性を秘めて
います。

一方で、住宅地開発に伴って作られた小規模な公園の中には、人口減少や少子高齢化
により利用が少なくなり、維持管理が難しくなっている場所があり、これら既存の公園
や空き地の有効活用、維持管理の効率化は社会的課題です。湖南市では、だれもが希望
を持てるライフスタイルを育むため、10年後のニーズに応じた公園の再編と活性化を踏
まえた施策に取り組んでいきます。

特に重視する政策として、①こなんＳＤＧｓ未来都市の実現・脱炭素化、②公園活性
化を重要な政策テーマに据え、「先行的な政策で脱炭素に取り組むまち」、「身近に緑と
ふれあえるまち」をめざすまちの方向性に掲げ、複数の行政分野や部局を越えて連携し、
住民の視点に立った行政運営を進めていきます。

まちづくりの目標 2

うるおいのあるまちを
つくろう

～自然を生かし、自然と共生するまちづくり～

● 37 ●
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●めざすまちの方向性

・先行的な政策で脱炭素に取り組むまち
・身近に緑とふれあえるまち

2020 年（令和２年）７月 17 日
「ＳＤＧｓ未来都市」に選定（内閣府）

2022 年（令和４年）11 月１日
「脱炭素先行地域」に選定（環境省）

地域住民による公園整備（水戸学区）

まちづくりセンターに設置している太陽光パネル

憩いの場として注目されている森北公園

● 38 ●
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●重要な政策テーマ
政策テーマ２-１：こなんＳＤＧｓ未来都市の実現・脱炭素化

◆こなんＳＤＧｓ未来都市の実現
湖南市では、官民が連携し、小売電力事業の収益を活用してまちづくり事業などに取

り組むことを目的として自治体地域新電力会社であるこなんウルトラパワー株式会社を
2016年（平成28年）に設立しました。

官民が連携し、太陽光発電など自然エネルギー導入プロジェクトの実施、省エネ関連
サービスの提供、農林業や福祉と連携した自然エネルギーの活用に取り組み、地域内の
エネルギーの循環による地域経済活性化のまちづくりを進めます。

◆脱炭素の地域づくり
湖南市は、2020年度（令和２年度）にＳＤＧｓ未来都市の選定都市として、脱炭素

社会の実現に貢献するため、2050年（令和32年）までに市内のＣＯ２排出量実質ゼロ
をめざすゼロカーボンシティへ挑戦することを宣言しています。また、官民連携での太
陽光発電や蓄電池の導入によるエネルギーの一括管理や、林福連携事業（林業と障がい
のある人の就労を掛け合わせた事業）が評価され、脱炭素先行地域（地域の特性に合わ
せた温室効果ガスの削減目標に取り組む地域）に選定されました。

湖南市の特性を生かしたエネルギーと経済の循環モデルの確立による持続的な脱炭素
社会（温室効果ガスの排出を実質ゼロにする社会）の実現、公共施設や民間の施設（工場・
事業所）、住宅への太陽光発電・蓄電池の導入促進などに取り組み、官民連携による脱
炭素の地域づくりを進めます。

政策テーマ２-２：公園活性化

◆魅力的で個性的な拠点となる公園の充実
市内には野洲川親水公園や森北公園、菩提寺運動広場などの自然豊かな大規模公園が

各地にあります。市民はこれらの拠点的な公園を有効に活用し、集い、憩える空間の整
備や子育てにやさしい公園の整備を求めています。

地域ごとに規模が大きな拠点的公園それぞれの特性を生かしながら、市民が公園内に
気軽に立ち寄ってリフレッシュすることができる空間を整備し、魅力的で利用しやすい
公園が多くの市民に親しまれるまちづくりを進めます。

● 39 ●

2. まちづくりの目標

第2部_基本構想.indd   39第2部_基本構想.indd   39 2026/03/13   10:18:192026/03/13   10:18:19



◆身近な公園の再編
市内には身近な小さな公園が多数ありますが、利用者が少ない、維持管理が不十分な

どの課題を抱えています。
市民に親しまれ、利用されている公園施設などの長寿命化や適切な更新を行うと共に、

周辺住民や地域とのつながりを大切にしながら小規模で利用度が少ない公園の再編を実
施するなど、市民の心と暮らしが豊かになる公園が身近にあるまちづくりを進めます。

◆自然環境・生態系の保全
湖南市は、野洲川や阿星山系・岩根山系の丘陵地など豊かな自然環境に恵まれていま

す。また、特色ある自然資源として国の天然記念物「平松のウツクシマツ自生地」があ
ります。

これらの豊かな自然環境および生態系を次世代に継承していくために、「平松のウツ
クシマツ自生地」を失わないよう保全し、また、地域や事業者と連携し森林や里山、農地、
水辺をフィールドとする体験型の環境学習を通して、こどもから大人まで市民の環境保
全意識の向上を図るなど、いつまでも自然と生き物が豊かなまちづくりを進めます。

平松のウツクシマツ自生地 ウツクシマツ絵本「ウツクシマツのキセキ」より

● 40 ●
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まちづくりの
目標

2.

少子高齢化と人口減少は、社会全体に関わる問題で、特に公共交通網や地域経済に大
きな影響を与えています。湖南市も例外ではなく、あらゆる世代の多くの市民が、通勤・
通学や買い物などさまざまな目的で、ＪＲ草津線やコミュニティバスの利用にとても不
便を感じており、公共交通の利便性向上および新たな交通手段の検討が急務です。

一方で、国道１号の整備や名神高速道路栗東湖南ＩＣの開設によって、湖南市の広域
的な交通の利便性・重要性はますます高まっています。こうした恵まれた立地を生かす
ことで、地域産業や市民生活の活力をさらに高めることができます。

基幹産業であるものづくりを支え、事業を牽引してきた経営者や優れた技能を持つ職
人などの豊かな知見と技術を持つ人財が豊富であることは、湖南市の大きな強みです。
彼らが培ってきた知見やネットワークを駆使して、これらのさまざまな課題に向き合っ
ていくことは、湖南市の未来を大きく変える可能性を秘めた希望へとつながっています。
住民・企業・行政が手を取り合うことによって、新たな交通手段の導入も十分に可能性
があります。

また、商業や農業、観光などの産業振興や空き家対策においても、住民・企業・行政が
協働することで地域の課題解決や地域活性化につながる相乗効果が期待できるでしょう。

このように、湖南市では、一人ひとりの夢を叶えるライフスタイルを実現し、互いに
共有しながら支えあう社会となるような10年後の未来を見据え、費用負担のあり方の検
討を含めた公共交通事業計画の再編、人を育む産業振興、都市計画など、重要度と市民
ニーズを踏まえた施策に取り組んでいきます。

特に重視する政策として、①公共交通、②都市計画、③企業誘致、④産学官連携の４
つを重要な政策テーマに据え、「公共交通・都市計画・インフラ整備に長期的な視野を持
つ住みやすいまち」、「企業が進出したくなる、異業種交流ができるまち」をめざすまち
の方向性に掲げ、複数の行政分野や部局を越えて連携し、住民の視点に立った行政運営
を進めていきます。

まちづくりの目標 3

活気あるまちを
つくろう

～人と産業が集い、公共交通でつながるまちづくり～

● 41 ●
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●めざすまちの方向性

・公共交通、都市計画、インフラ整備に長期的な視野を持つ住みやすいまち
・企業が進出したくなる、異業種交流ができるまち

大阪、名古屋から100km圏内にあり、
国道１号沿いで、栗東・栗東湖南・竜王ＩＣ、

国道８号にもアクセスが良い

地域経済の自立度を表す指標である
地域経済循環率は111.7％と、

県内市町で７番目に高い（湖南市産業振興ビジョン）

県内最大級の湖南工業団地

大阪市大阪市

京都市京都市

湖南市湖南市

名古屋市名古屋市

製造品出荷額等は
県内８位

（2021年経済センサス）

運輸業・郵便業の
純付加価値額は

県内３位
（2021年経済センサス）

市内を横断する国道１号 名神高速道路栗東湖南ＩＣ周辺の産業用地

● 42 ●
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●重要な政策テーマ
政策テーマ３-１：公共交通

◆公共交通の見直し
だれもが公共サービスなど必要な場所に移動することができる移動の権利を保障する

ため、公共交通ネットワークを維持することが重要です。一方で、交通事業者に公共交
通サービスを任せるだけでは、地域の公共交通の水準を確保することが困難な状況です。

関係主体の役割分担や費用負担のあり方を踏まえた地域公共交通計画へと見直しを行
います。

ＪＲ草津線について、利用客増加策に取り組むと共に、関係団体などと連携しＪＲ西
日本へ働きかけ、利便性の高いダイヤ編成の実現を推進します。

だれもが便利に移動できる交通環境の形成に向けて、コミュニティバスに加えてライ
ドシェア（一般ドライバーが自家用車で乗客を有償で運ぶサービス）などの新しい交通
手段の導入が求められています。デマンド型交通などコミュニティバス以外の移動手段
の確保に取り組みます。

また、湖南市の地域特性に合致し地域に根差した交通手段の導入に向け、産学官の連
携による社会実験・先導的モデル事業の実施などを検討します。

◆バスの利便性向上
市内のコミュニティバス「めぐるくん」は石部駅・甲西駅・三雲駅などと接続してい

ます。
通勤・通学を主たる利用者として位置づけ、鉄道などとの乗り継ぎやデジタル技術を

導入した「めぐるくん」の現在位置情報の可視化などによる利便性の向上、利用実態や
ニーズに応じたバスルートの見直し、複数の事業者による役割分担など最適な運営主体
の検討や利用者の確保、掘り起こしを検討し、利用しやすいバス交通の実現を図ります。

こにゃんバス
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政策テーマ３-２：都市計画

◆駅周辺のまちづくり
市内には東西方向に走るＪＲ草津線に石部駅・甲西駅・三雲駅の３駅があります。効
率的・効果的な都市経営を行っていくうえで、駅を中心としたまちづくりを進めること
が重要です。また、駅周辺に多様な世代の人たちが集
い、交流できる憩いの場を創出することが求められて
います。
駅周辺に魅力的な企業を誘致すると共に、住みたい
と思える良質な住宅地の開発、既存商店街や沿道まち
づくりの活性化、駅周辺に憩いの場を整備するなど３
駅の周辺にさまざまな都市機能が集積するまちづくり
を進めます。 石部駅南側駅前広場　完成図

都市計画の将来イメージ図
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就業者のうち第２次産業に従事する人の割合

◆計画的な市街地・住環境整備
湖南市は、これまで、ＪＲ草津線の石部駅周辺や甲西駅周辺、三雲駅周辺をはじめ、

岩根地区や菩提寺地区において計画的な市街地整備を進めてきました。今後は多様化・
複雑化する市民の価値観や生活スタイルに合った質の高い市街地の整備・再編を進めて
いく必要があります。 

このため、恵まれた自然環境を最大限に保全するためにも、多様な都市機能を適切に
市街地へ誘導しつつ、まとまりのある市街地整備を進めていくことが大切です。

これまで整備してきた都市基盤の適切な維持管理や国道１号の４車線化をはじめとす
る道路の整備、質の高い住環境の整備や空き家対策、豊かな自然環境と調和する良好な
景観の形成、野洲川をはじめとした河川改修整備を促進するなど、安全・安心で暮らし
やすい環境を形成します。

政策テーマ３-３：企業誘致

◆企業立地の促進
湖南市は、国道１号や名神高速道

路などの広域的な交通環境に恵まれ
ています。この交通利便性を生かし
て、湖南工業団地をはじめとした５
箇所の工業団地には多くの企業が立
地しており、湖南市は、第２次産業
の就業者人口割合が県内で最も高い
割合を占めるなど製造業を中心に発
展しています。

市内の既存企業間の連携を図り、
地域内の経済循環構造が形成される
よう協議や連携の場を創出します。
中小企業における生産性向上の取組
や異業種交流の支援、湖南市のものづくり産業を支える職人や経営者が持つ志や知識、
人脈を駆使するなど、優れた人財の知見を活用した企業が進出したくなるまちづくりを
進めます。

また、卓越した技術を有する市内企業などとの連携を進め、市内外の大人やこどもに
湖南市の魅力を感じてもらえる工場見学会などの新たな体験プログラムを創出し、湖南
市の産品と国の天然記念物「平松のウツクシマツ自生地」や「湖南三山」などの文化財、
伝統行事などを織り交ぜた観光ツアーの実施を進めます。

出典：しが統計ハンドブック2025
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政策テーマ３-４：産学官連携

◆企業、大学、行政による連携機会の創出
湖南市では、2024年（令和６年）に健康状態の可視化や運動、食に強みを持つ大学

および企業と共に協定を締結し、持続可能な健康のまちづくりを推進しています。
このような学術機関や民間事業者との連携の取組をさらに広げ、鉄道駅周辺の未利用

地の活用による人が集まる場所づくりの社会実験を実施するなど、産学官が連携し、そ
れぞれの強みを生かしたイノベーションを創出していきます。

◆産官学金労言士によるまちづくりの推進
地方創生においては、産学官に加え金融機関や労働業界、マスコミ、弁護士や中小企

業診断士などで構成される推進組織による、地域経済の活性化やイノベーション推進に
取り組むことが重要とされています。

湖南市では、これまで農産物の加工・流通・販売までを行う６次産業化などで産学官
の連携に取り組んできました。

市内の状況に精通する人財に加え、全国的な優良先進事例に関わった経験があり、成
功を導くノウハウを有するプレイヤーなどを招致し、都市部からの産業や人の流れを生
み出し、活気あるまちづくりを進めます。
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まちづくりの
目標

2.

2023年（令和５年）、社会全体でこどもと子育て世帯を支え、こどもたちが健やかに
成長でき、こどもたちの最善の利益を第一に考える、こどもまんなか社会の実現をめざ
して、こども家庭庁が発足しました。

湖南市では、全国に誇る先導モデルである発達支援システム（チャレンジサポート）（関
係機関が連携して乳幼児期から就労まで切れ目なく支援する障がい福祉の中核を担う仕
組み）をはじめ、福祉サービスの各分野において、社会変化に即した支援ネットワーク
の構築と人財育成に注力してきました。

2024年（令和６年）には、妊産婦、子育て世帯、こどもへの一体的な相談支援をよ
り強化するため、こども家庭センターを設置しました。デジタル化により利便性を高め
ることに加え、保健師などによる家庭訪問などきめ細かな支援を展開し、安心してこど
もを産み育てられる環境づくりをめざしています。人と人が支えあってこどもや子育て
世帯に寄り添う支援の輪は、湖南市の誇りです。

湖南市は、互いを尊重し合い、高齢者や障がいのある人を含むだれもが自分らしく生
きられる地域共生社会の実現をめざしています。地域包括支援センターを中心に、民生
委員・児童委員や地域支えあい推進員と連携し、地域包括ケアシステム（地域の実情に
応じた医療・介護・予防・住まい・生活支援が確保される体制）の構築を進めています。
さらに、支援が必要でもＳＯＳのシグナルを発信することが難しい状況にある外国人市
民にも大切な情報を確実に届けるため、医療・危機管理の分野ではデジタルツールの活
用が求められています。

湖南市では、あらゆる社会や理念の中心をこどもとし、だれもが理想とする生き方を
実現できるよう、支えあいながら歩みを進めます。10年後の未来に向け、支援を受ける
人と支援の担い手となる人の相互理解を深める相談窓口の仕組みづくりをはじめ、重要
度と市民ニーズを踏まえた施策に取り組んでいきます。

特に重視する政策として、①こどもまんなか、②健康福祉、③防災減災の３つを重要
な政策テーマに据え、「安心して子育てできるまち」、「だれもが健康でいきいきとした楽
しむ人生を送れる健康長寿のまち」、「発達支援システムが充実しているまち」、「防災減
災を市民と共に進める災害に強いまち」をめざすまちの方向性に掲げ、複数の行政分野
や部局を越えて連携し、住民の視点に立った行政運営を進めていきます。

まちづくりの目標 4

ほっとする暮らしを
つくろう

～こどもが主役の、
生涯健康で安心に暮らせるまちづくり～
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●めざすまちの方向性

・安心して子育てできるまち
・だれもが健康でいきいきとした楽しむ人生を送れる健康長寿のまち
・発達支援システムが充実しているまち
・防災減災を市民と共に進める災害に強いまち

■待機児童数の推移
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出典：滋賀県

「社会福祉の父」糸賀一雄らが創設した近江学園、全国に先駆けて構築した発達支援システム
（チャレンジサポート）がある

離乳食を始めるにあたっての講話や実演を行うもぐもぐ教室 妊娠・出産・育児について学び、仲間づくりを目的として
開催されているママパパ教室
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 ●重要な政策テーマ
政策テーマ４-１：こどもまんなか

◆子育て環境の充実
深刻な少子化や子育てしづらい社会環境、虐待や不登校の増加、ヤングケアラー（家

族の介護や世話を日常的に担っている状況にあるこども）など、こどもおよび子育てに
関して社会全体で取り組むべき多くの問題があります。これらは、いずれも放っておく
ことはできない早急に対応が必要な課題です。

保育事業者と連携し、保育環境の充実や保育の受け皿の適正な確保に取り組むほか、
子育て世帯の経済的負担の軽減、さらには子育てしながら働きやすい就業環境づくりな
ど、地域社会全体でこどもの健やかな成長を見守り、安心してこどもを産み育てること
ができるまちをめざします。

また、地域のこどもが気軽に立ち寄れる場所で食事が提供されるなど、こどもの居場
所づくりに取り組むことにより、支援が必要なこどもの早期発見と適切な支援につなぐ
仕組みを構築します。

◆教育環境の充実
社会の変化や技術の発展は、一層スピードを増しています。変化の激しいこれからの

社会を生きるために、確かな学力、豊かな人間性、健康・体力をバランスよく育むこと
が大切です。

このため、家庭と地域と学校、行政が連携し、地域全体でこどもたちの生きる力を伸
ばす体制づくりに取り組みます。

地域住民とのふれあいや地域の資源を生かした体験学習、課題解決型学習に取り組む
など、地域を深く理解し、愛着や誇りを育てます。

学校での音読の様子
こどものことばの豊かさを育むため、音読集であることばの宝石
箱の暗唱・群唱や湖南市の小さな詩人たち事業で歌や短歌を作っ
ています
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◆子育て世代、若い世代への支援
雨天時のこどもの遊び場や保護者同士が交流する場、若者が気軽に立ち寄り過ごすこ

とができる場の確保、子育てに関する相談窓口の充実に取り組むなど、憩いや交流がし
やすく孤立が生まれないまちづくりを進めます。

また、事業者への働き方改革の促進により労働時間の短縮や勤労形態の多様化など、
子育てと仕事が両立できる職場環境づくりを推進します。

◆発達支援システム・特別支援教育の充実
湖南市が培ってきた独自の発達支援システム（チャレンジサポート）は、乳幼児期か

ら就労まで「たて・よこ・ななめにすき間なく」をモットーに関係機関が連携した切れ
目のない支援で、だれ一人取り残さない障がい福祉の中核を担う仕組みであり、社会の
変化に応じて充実を図ることが重要です。

さまざまな発達特性についての理解促進を図ると共に、システムを支える人財の育成・
充実に取り組みます。自律した地域生活が送れるよう関係機関が連携し障がいのあるな
しに関わらず、自分らしく生きるためのチャレンジをサポートできるまちづくりを進め
ます。また、特別支援教育については、関係する機関が個別調整会議などを通じて連携
を強化し、不登校の未然防止や不登校児童・生徒の居場所づくり、学びの支援を行うなど、
すべてのこどもが学べるまちづくりを進めます。

遊び場や子育て情報の提供・相談ができる
子育て支援センター
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政策テーマ４-２：健康福祉

◆高齢者福祉の充実
いつまでも住み慣れた地域で自分らしく暮らすことができるよう、地域包括支援セン

ター（おおむね中学校区ごとに設置された高齢者の保健医療の向上や福祉の増進を包括
的に支援する中核的な機関）を中心に、地域包括ケアシステム（地域の実情に応じた医療・
介護・予防・住まい・生活支援が確保される体制）の充実を図り、協働による見守りや
支援ができる地域の体制づくりを進めます。

元気で活躍できる機会・場が地域にある、生活支援を必要とする高齢者やその介護を
する家族に対するサービスがあるなど、予防とサポートの総合的な取組を進めます。

◆障がいのある人への生活支援サービスの充実
湖南市では障がいのある人の自立的な生活を支えるため、必要なサービスの提供や相

談支援を行っています。
障がいのある人を含めだれもがお互いに支えあいながら地域の中で自立した生活がで

きる環境を整えます。また、職場や学校などでそれぞれの能力を発揮し、自己実現が叶
うあたたかい地域づくりやだれもが利用しやすい生活支援サービスの仕組みづくりを進
めます。

◆健康づくりの推進
日本人の長寿化は世界最高水準にあり、湖南市でも着実

に高齢化が進んでいます。いつまでも健やかに暮らし続け
るため、市民一人ひとりの健康増進への意欲と関心を高め
ることが重要です。

運動実施率の向上をめざし、健康状態の可視化の仕組み・
運動・食の分野で強みのある企業との連携のもと、運動へ
の無関心を好奇心に変え、市民が楽しみながら自然に運動
習慣と正しい食生活が身につくプロジェクトを展開するな
ど、元気な高齢者が活躍する地域社会を形成します。

◆医療環境の充実
湖南市では公立甲賀病院および公立診療所、民間医療機関が連携し地域の医療環境の

充実に取り組んでいます。
在宅医療・在宅福祉など医療と介護の連携による地域包括ケアの充実を図ります。
健康に関する正しい情報提供や定期的な健康診断を受診しやすい環境づくり、疾病予

防に関する取組や医療環境の充実を図ります。

からだ測定スポットでの健康相談会
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◆持続可能な地域共生社会の実現
医療・福祉・介護などの需要はますます大きくなり、求められるサービスの質も高度

化しています。湖南市では、４箇所の地域包括支援センターに保健師・社会福祉士・主
任介護支援専門員の３職種を配置して機能を強化しています。職員の地域での活動が少
しずつ認知され、各センターにおける相談件数は年々増えています。

湖南市版小規模多機能自治（自分たちのまちは自分たちでつくるの基本理念のもと７
つの地域まちづくり協議会を基礎として４箇所の中学校区単位で地域課題の解決や地域
の支えあいを支援する体制や連携）を支える中心的な相談機関である地域包括支援セン
ターの人財の確保・育成に取り組むと共に、将来にわたって持続可能な地域共生社会（互
いを尊重し合い、高齢者や障がいのある人を含むだれもが自分らしく生きることができ
る社会）の実現に取り組みます。

政策テーマ４-３：防災減災

◆危機管理体制の強化
気候変動によって土砂崩れや水災害が激甚化、頻発化する状況にあります。また、南

海トラフ巨大地震はいつ起きてもおかしくない状況です。
災害の予防・減災対策、応急・復旧対策など、市民の暮らしと安全を守り協働の防災

対策を推進するため、災害発生時に災害対策本部となる庁舎の防災性の確保や、地域の
身近な指定避難場所の機能充実など危機管理体制を確立・強化します。

地域組織や避難時に配慮を必要とする人が利用する施設の管理者などに対して防災対
策の周知徹底や支援を行い、災害発生時にはデジタルツールを用いて必要な情報を効果
的に発信するなど、災害に強いまちづくりを進めます。

災害対策本部
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まちづくりの
目標

2.

社会経済情勢の変化と技術革新が著しい現代において、企業や社会が求める人財も常
に変化しています。

湖南市では 、2023年度（令和５年度）からリーディングＤＸスクールに指定され、
市内小中学校がＩＣＴ（情報や知識を収集・処理・発信し、さらにネットワークを通じ
て共有・活用する技術）を積極的に活用した教育を展開しています。また、地域まちづ
くりフォーラムでは、中学生・高校生が学校を代表して成果を発表するなど、地域と密
接に関わり合いながら、学校ごとに特色のある学習に取り組んでいます。さらに、さま
ざまな事情で小中学校に十分通えなかった人や外国籍の人などの学び直したいという思
いに応える場として、2025年度（令和７年度）から夜間学級を設置しています。

学びの場は学校だけでなく、地域全体でこどもたちの学びを支えています。地域と学
校が力を合わせて運営するコミュニティスクールや、小中学生の学習を地域で見守るら
くらく勉強会など、湖南市らしい地域ぐるみの教育が広がっています。こうした活動を
通して、こどもたちはふるさとへの愛着を育み、地域とのつながりを自然に感じながら
成長しています。

生涯学習の分野では、スポーツ指導者の育成や文化芸術の体験機会の充実、文化財の
保存・継承など、地域や関係団体が連携・協働して取り組むテーマが数多くあります。
特に、若い世代が社会に関わる機会を増やすことは、地域に新しい風を吹き込み、活動
の広がりが期待できます。そのためには、公共団体や地域の企業と協力し、若い人たち
が気軽に集い、交流し、情報を発信できるオープンスペースづくりが求められています。

湖南市では、一人ひとりが自分らしく夢を追いかけられる社会をめざし、そのため10
年先の未来を見据え、多様な世代が気軽に集い、交流が生まれる人の輪が広がる居場所
づくりなど、重要度と市民ニーズを踏まえた施策に取り組んでいきます。

特に重視する政策として、①地域協働、②生涯学習・生涯スポーツ、③文化創造の３
つを重要な政策テーマに据え、「学校と地域が協働し豊かな人間性と地域への愛着を育む
まち」、「地域に根付く歴史や文化が次の世代に継承されるまち」をめざすまちの方向性
に掲げ、複数の行政分野や部局を越えて連携し、住民の視点に立った行政運営を進めて
いきます。

まちづくりの目標 5

いきいきとした暮らしを
つくろう

～市民文化を築き、育み、伝えるまちづくり～
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●めざすまちの方向性

・学校と地域が協働し豊かな人間性と地域への愛着を育むまち
・地域に根付く歴史や文化が次の世代に継承されるまち

■市町別国宝の指定件数（有形文化財）

自治体名 件数
1 大津市 36
2 長浜市 ６
3 湖南市 ４
4 彦根市 ２
5 甲賀市 ２
6 野洲市 ２
7 甲良町 ２
8 竜王町 １
9 愛荘町 １

合計 56
出典：滋賀県

2022年（令和４年６月29日）時点

国宝数は県内３位
長壽寺本堂
常楽寺本堂、常楽寺三重塔
善水寺本堂

常楽寺本堂・常楽寺三重塔

小中学生の学習を地域で見守るらくらく勉強会

長壽寺本堂

善水寺本堂

● 54 ●
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●重要な政策テーマ
政策テーマ５-１：地域協働

◆若者の社会参画の促進
地域への愛着や誇りを醸成する意味でも、異なる年代とのふれあい、交流による青少

年の健全育成、将来の地域づくりの担い手を確保・育成する意味でも若者が地域のまち
づくり活動に参画することは重要です。

湖南市では、多様な主体との連携による地域活動の創出や未来の創造をめざすＳＤＧ
ｓ未来都市の推進の一環として、こなんＳＤＧｓカレッジを創設し、次世代を担う若者
を中心に、多様なキーパーソンと共に、さまざまなまちづくり活動の体験やプロジェク
トにチャレンジをしてきました。

主体的な学びの一環として地域づくり活動への参画の機会や場を設けるなど、若者が
主体的に継続してまちづくりに参画できる仕組みづくりを進めます。

こなんＳＤＧｓカレッジ生が企画した市内４中学校の交流プロジェクト

◆人の輪が広がる場づくり
湖南市では、６箇所のまちづくりセンターと４箇所のコミュニティセンターが各地域

に配置され、地域のまちづくり活動などの拠点となっています。気軽に集い、思い思い
に好きな活動をすることができたり、仲間と交流したり異なる世代の人とふれあうきっ
かけとなるような場所が求められています。

地域のコミュニティ施設や拠点的な公園内のスペースを有効活用し、便利で快適、魅
力的な空間づくりに向けて民間事業者との連携も検討するなど、市内各所に人の輪が広
がる場があるまちづくりを進めます。
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政策テーマ５-２：生涯学習・生涯スポーツ

◆生涯学習環境の充実
湖南市では、市民が社会や地域の魅力、課題についての学びを深め、その力を発揮し、

地域社会における多様な担い手になることをめざすための生涯学習の機会を提供すると
共に、学びの成果を地域に生かせる仕組みの構築を図っています。

生涯学習活動参加のニーズは時代と共に内容が変化しながら高まっており、指導的役
割を担う人財を確保・育成し、いつまでも学ぶ意欲にあふれる人がいきいきと輝くまち
づくりを進めます。

◆教育プログラムの充実
湖南市では、デジタルツールを活用した教育に取り組むなど、これからの時代を生き

抜く力を身につけるための特色のある教育を進めています。
生きる力を伸ばす特色ある教育プログラムの充実、指導者のスキルアップなど、こど

もが意欲的に学びに取り組むまちづくりを進めます。
教育ＤＸ（デジタル技術を活用し、教育のあり方や教職員の業務を抜本的に変革する

取組）に対応する機器の導入や校舎など施設の老朽化対策、安全確保など安心して学ぶ
ことができる環境づくりを進めます。

ＩＣＴ（情報や知識を収集・処理・発信し、さらにネットワークを
通じて共有・活用する技術）を活用した教育

● 56 ●
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◆スポーツ環境・拠点の充実
余暇の充実や健康づくりへの関心から、運動やスポーツの重要性が高まっています。

湖南市では、月１回のＫＯＮＡＮスポーツデー（体育館開放事業）や湖南市のスポーツ
イベントの運営・実施に係る協力、スポーツ出前講座を実施しています。また、健康づ
くりへの関心の高まりから運動やスポーツの重要性が増す中、市内のスポーツ施設や学
校体育施設には、老朽化した施設が複数あります。これらの施設の計画的な修繕、だれ
もが利用できるようにユニバーサルデザインの考え方に基づく改修、ニーズの変化に合
わせた機能の充実を進めます。

全天候型遊び場施設（こどもが天候に左右されずに身体を使って遊ぶことができる施
設）を求める市民の声への対応、近隣市町との広域連携による特色のある施設の相互利
用にも取り組むなど、楽しく快適に運動・スポーツに取り組むことができる環境づくり
を進めます。

◆読書環境の充実
蔵書の充実をはじめ、こどもが読書に親しむ機会や生涯学習機会の充実と情報提供な

ど、市民が気軽に図書館を訪れ快適に利用してもらえるよう、利便性やサービスの向上
に向けた検討を継続し、世代を問わず、心の健康にもつながる読書環境の充実を図ります。

政策テーマ５-３：文化創造

◆歴史文化遺産の保存・継承と活用
市内には、湖南三山をはじめとする有形・無形の文化財、歴史的な文化遺産が多数あ

ります。地域の人口減少や高齢化などにより、一部でこれらの歴史文化遺産の適切な保
存・継承が困難となる問題が生じています。

将来世代への責任として、これらの貴重な歴史文化遺産を適切に保存・継承していく
ためにも、湖南市の内外に広く価値を発信することが重要です。

歴史的建造物の周辺の景観形成や芸術文化活動との連携による魅力のＰＲ、映像や調
査などによる記録保存をはじめ、資料や調査成果の公開・活用などにより、先人が残し
た歴史文化を受け継ぎ、責任を持って未来へ引き継ぐまちづくりを進めます。

◆文化芸術活動の振興
2023年度（令和５年度）から文化ホールを湖南市が直接運営しており、多くの来場

者に楽しんでいただいています。
文化ホールの長寿命化を図ると共に、来場者が快適に利用できる環境づくりを進めま

す。
また、まちのさまざまな場所に文化芸術活動の発表の場を設けることや、文化芸術に

関わる指導者や若年層の発掘・育成の支援を行うなど、市民にとって身近で創造的な文
化芸術を振興します。
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まちづくりの
目標

2.

少子高齢化および人口減少の進行を前提とした効率的かつ効果的な行財政運営を実現
するために、ＡＩ（人工知能）をはじめデジタル技術の最大活用はもはや不可欠となっ
ています。コロナ禍をきっかけに、非接触型サービスやリモートでのコミュニケーショ
ンを支えるデジタル技術の社会実装が進みました。これにより、私たちの生活、企業活動、
行政サービスのあらゆる面で、デジタル化の推進による効率化と利便性の向上への期待
が高まっています。

こうした中、市民が市政情報を入手する主な手段は、今もなお広報こなんや自治会・
町内会の回覧板となっています。電子申請サービスでは諸証明の利用が多く見られる一
方で、電子申請サービスができることを知らない、または方法が分からない市民もいます。
このため、電子申請サービスなどの周知を図ると共に、デジタル技術で市民サービス向
上と事務の効率化を推進し、得られた成果を職員の能力開発や、より丁寧な対応が求め
られる業務に振り分けることで、行政サービスの質を向上させることが求められます。

また、国道１号の４車線化やＪＲ草津線の複線化、広域幹線道路整備など、広域的な
諸課題への対応には、これらの課題を共有する周辺自治体との連携が不可欠です。現在、
県内８市による自治体クラウドシステム（複数の自治体が行政情報を外部のデータセン
ターで共同利用し、運用管理するシステム）の共同利用が進んでおり、今後も課題に応
じ最適な広域枠組みを検討し、連携を一層強固にしていきます。

このようにして、湖南市では、一人ひとりが自分らしい生き方を実現し、10年後の未
来を見据えた社会を共に築いていくため、競争に耐えうる行政システムと質の高い人財
育成など、重要度と市民ニーズを踏まえた施策に取り組んでいきます。

特に重視する政策として、①行財政改革、②広域行政を重要な政策テーマとして、「デ
ジタル技術の導入による行政事務の効率化や施設の最適化、利便性が高くきめ細かな行
政サービスが提供されるまち」をめざすまちの方向性に掲げ、複数の行政分野や部局を
越えて連携し、住民の視点に立った行政運営を進めていきます。

まちづくりの目標 6

明日を拓
ひら

く
仕組みをつくろう

～効率的・効果的な行財政システムと人づくり～
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●めざすまちの方向性

・�デジタル技術の導入による行政事務の効率化や施設の最適化、利便性が
高くきめ細かな行政サービスが提供されるまち

●重要な政策テーマ
政策テーマ６-１：行財政改革

◆自治体ＤＸの推進
行政サービスにおいて以前から電子申請の拡充を図るなどデジタル化の取組を進めて

きましたが、コロナ禍を経て、社会の広範囲においてデジタル技術を活用した非接触・
非対面のサービスが浸透し、今日ではＡＩ（人工知能）が急速に進展しています。

電子申請の一層の拡充やキャッシュレス対応など、窓口サービスの改革とその周知に
より市民の利便性向上と業務の効率化を一体的に進めます。

市民が優先的なデジタル化推進を求めている医療の充実および危機管理体制の整備に
対応すると共に、デジタル技術を活用して、公共施設の利便性および稼働率の向上と施
設管理の効率化を両立するなど、市民満足度の高い行政サービスのデジタル化を進めま
す。

◆財政の健全化
総人口や生産年齢人口（15～64歳）の減少などにより歳入の根幹である市税収入に

も影響を及ぼす可能性があります。
効率化による経費の削減、国・県補助金の確保のほか、企業版ふるさと納税や市有財

産を活用した新たな財源の確保にも取り組み、歳入と歳出のバランスが取れた財政が健
全で持続可能なまちづくりを進めます。

政策テーマ６-２：広域行政

◆近隣市町との連携
県内８市で自治体クラウドシステム（複数の自治体が行政情報を外部のデータセン

ターで共同利用し、運用管理するシステム）の共同調達を行い費用の大幅な削減を実現
しています。また、消防、衛生センター、公立甲賀病院など甲賀市との連携により効率
的な行政サービスの提供を行っています。

ＪＲ草津線複線化や国道１号４車線化、野洲川の河川改修など、隣接する甲賀市や栗
東市との連携により広域的な課題の解決に取り組んでいます。

加えて、野洲市および竜王町とは、広域的な交通ネットワークの充実など共通する課
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題の解決に取り組んでいます。
人口減少や社会経済情勢の変化に伴うさまざまな行政課題に対し、公共交通や防災、

人財育成などの広域的に対応すべきものについて最適な枠組みを検討し、広域的な課題
を解決できるまちづくりを進めます。
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● 62 ●

前期基本計画の基本目標

前期基本計画の基本目標

ＫＰＩ*（重要業績評価指標） 基準値 目標値
（2030年度）

第１章　小規模多機能自治のまちづくり
地域まちづくり協議会が主体となる協働事業への参加者数 39,160人 52,400人
多文化共生に関する研修会での満足度 91.0％ 100.0％

市民意向調査に
おける満足度※

湖南市版小規模多機能自治の推進※１ 67.3％ 73.0％
外国人市民の地域定着、
生活支援の充実※2 64.1％ 70.0％

地域まちづくりの担い手の確保※3 55.6％ 60.0％
人権尊重と恒久平和の追求※４ 75.9％ 81.0％
ジェンダー平等の達成※５ 66.3％ 72.0％

第２章　自然を生かし、自然と共生するまちづくり
官民連携によるＥＳＧ投資額 333,645,424円 465,000,000円
都市公園の再整備箇所数 ０箇所 ３箇所
１人１日あたりのごみ排出量（総量） 714ｇ／人・日 660ｇ／人・日

市民意向調査に
おける満足度※

こなんＳＤＧｓ未来都市の実現※6 60.4％ 66.0％
魅力的で個性的な拠点となる
公園の充実※7 69.3％ 72.0％

自然環境・生態系の保全※8 72.9％ 77.0％
循環型社会の形成 73.9％ 78.0％
上下水道の整備 91.1％ 93.0％

第３章　人と産業が集い、公共交通でつながるまちづくり
ＪＲ草津線（石部駅、甲西駅、三雲駅）乗降客数 5,632人 6,140人
コミュニティバス乗客数 263,000人 316,000人
製造品出荷額等※９ 5,757億円 7,000億円
観光入込客数 608,320人 776,000人

市民意向調査に
おける満足度※

公共交通の見直し 18.9％ 21.0％
計画的な市街地・住環境整備※10 62.8％ 67.0％
道路網・河川の整備 50.5％ 54.0％
農林業の振興 56.3％ 62.0％
工業の振興 58.7％ 64.0％
商業の振興 39.4％ 44.0％
観光の振興 44.4％ 49.0％
雇用の促進と勤労者福祉の充実 48.0％ 53.0％

※基準値は総数から「どちらともいえない」「無回答」を除いた数に対する「満足」「まあ満足」の割合
※１　「市民主体のまちづくりの推進」	
※２　「多文化共生のまちづくり」
※３　「特色あるふるさとづくり」	 	 　
※４　「すべての人の人権尊重の推進」
※５　「男女共同参画の推進」	 	 　

※６　「エネルギー・経済の循環による活性化の推進」
※７　「身近な公園・緑地の整備」	 	 　
※８　「環境の保全」
※９　基準値は2023年経済構造実態調査の値
※10「市街地・住環境の整備」
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● 63 ●

前期基本計画の基本目標

※基準値は総数から「どちらともいえない」「無回答」を除いた数に対する「満足」「まあ満足」の割合
※11　基準値は2022年（令和４年）の要支援・要介護認定者などの基礎数値から算出
※12　「就学前教育・学校教育」
※13　「高齢者の自立支援の充実」　　　　　　 　　
※14　「障がい者の自立支援の充実」
※15　「医療の充実」　　
※16　「地域福祉の推進」
※17　「危機管理体制の整備」　　　　　　　　　 　　

ＫＰＩ*（重要業績評価指標） 基準値 目標値
（2030年度）

第４章　こどもが主役の、生涯健康で安心に暮らせるまちづくり
子ども家庭総合センターでの延べ相談件数 1,111件 1,130件
産後ケアの利用人数 47人 84人

健康寿命※11 男性　79.02歳
女性　81.37歳

男性　79.41歳
女性　81.77歳

市民意向調査に
おける満足度※

子育て環境の充実 65.2％ 70.0％
教育環境の充実※12 63.6％ 69.0％
高齢者福祉の充実※13 50.5％ 56.0％
障がいのある人への
生活支援サービスの充実※14 58.3％ 64.0％

健康づくりの推進 74.6％ 80.0％
医療環境の充実※15 56.2％ 59.0％
持続可能な地域共生社会の実現※16 54.6％ 60.0％
危機管理体制の強化※17 53.6％ 59.0％
安全な地域づくりの推進 61.9％ 67.0％

第５章　市民文化を築き、はぐくみ、伝えるまちづくり
スポーツイベントへの参加者数 14,704人 19,600人
歴史・文化財・芸術展などへの参加者数 892人 1,100人
図書館入館者数 － 93,000人
夜間学級生徒数(５年間累計) － 100人

市民意向調査に
おける満足度※

若者の社会参画の促進 44.0％ 49.0％
生涯学習環境の充実、
教育プログラムの充実※18 47.7％ 53.0％

スポーツ環境・拠点の充実※19 63.1％ 68.0％
歴史文化遺産の保存・継承と活用 68.0％ 74.0％
文化芸術活動の振興 60.4％ 66.0％
人権教育の推進 68.6％ 74.0％

第６章　効率的・効果的な行財政システムと人づくり
経常収支比率 88.0％ 91.0％
電子申請化率 11.2％ 70.0％

市民意向調査に
おける満足度※

自治体ＤＸの推進※20 58.2％ 63.0％
財政の健全化※21 40.5％ 45.0％
近隣市町との連携※22 41.4％ 47.0％

※18　「社会教育の推進」　　　　　　　　　　 
※19　「スポーツの振興」
※20　「情報ネットワークの構築」           　　 　
※21　「効率的な行財政運営の推進」
※22　「広域連携の推進」           　　　　　　 　

＊ＫＰＩ：目標達成に向けたプロセスの進捗状況を定量的に評価・分析するための指標
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施策１

施策 2

施策 3

めざす姿

めざす姿

めざす姿

実施方針

実施方針

実施方針これまでの取組

これまでの取組

これまでの取組

●�あらゆる主体との協働による
地域まちづくりの推進

●�人財育成や専門家との協働
によるコミュニティの充実

ＮＰＯ、ボランティア組織、
企業のほか福祉、商工業な
どの団体が連携し、地域に
根差したコミュニティ事業を
展開することで持続的なまち
づくりが展開されています。

地域まちづくり協議会では、

持続可能なまちづくりをめ

ざし、 まちづくり団体などと

の協働により、 地域特産品

の開発やちょこっとカフェな

どのコミュニティでの取組を

進めてきました。

中間支援組織の検討

●�地域コミュニティプランによ
る主体的な地域づくりに向け
た協働、助言

●�地域の担い手となる若い人
財の育成支援

●�地域課題への関心を高める
ための情報提供や学習機会・
伝統行事などへの支援

こどもから高齢者まですべて
の世代が地域づくりに関わり、
世代間交流を通じて将来の地
域づくりの担い手が育まれる
環境が整っています。

地域代表者会議や研修会

を通じて区 ・ 自治会運営の

先進事例を学んできました。

また、 地域まちづくりフォー

ラムでは、 若い世代との対

話に取り組んできました。

地域コミュニティの活性化

●�小規模多機能自治センター
の設置（４中学校区の拠点の
確立）

●�市民と行政の協働の推進

●�地域まちづくり協議会の活動
促進

市内４箇所の中学校区を生
活圏域としてサポートする体
制、連携の形を確立してい
きます。地域主体の特色あ
る地域づくりへの支援が行わ
れ、地域まちづくり協議会が
中心となって地域が自らでき
ることに主体的に取り組んで
います。

地域まちづくりフォーラムの

開催などを通じた地域との

意見交換や地域まちづくり

協議会への担当職員による

支援、 交付金の適正化な

どコミュニティプラン （地域

まちづくり協議会ごとに定

めた特色ある地域づくりの

ビジョン） の実現に向けた

支援を行ってきました。

小規模多機能自治の推進

1. 湖南市版小規模多機能自治の推進
第 1 章

政策

施策 SDGｓ

まちづくりを実現する
ための政策目標

施策毎に名称・これまでの取組に
ついての説明、めざす姿、今後の
実施方針を整理

施策に関連する
ＳＤＧｓアイコンを掲載

● 64 ●

前期基本計画の基本目標

前期基本計画の見方
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1
みんなで共に

進める仕組みをつくろう
～ 小規模多機能自治のまちづくり ～
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「今度、夏祭りで、中学代表として発表することになったの」

娘の結菜（ゆいな）が、少し誇らしげに笑った。

中学一年の探究学習で考えたまちづくり企画が、校内で最優秀賞に選ばれたのだ。

その成果を、湖南市の夏祭りのブースで披露することになったと言う。

沙織（さおり）は、夫と結菜と三人で、この春に湖南市へ越してきたばかり。不安もあっ

たけれど、何かと声をかけてくれる近所の人々のやさしさが、沙織の心をすぐにほどいて

くれた。

夏祭りの会場は、光と笑い声が重なり合う場所。小学生はヨーヨー釣りに夢中で、ステージ

では高校生のダンスが観客をわかせる。子育て世代は率先して運営に関わり、シニア世代は

こどもたちをあたたかく見守っている。

その輪の中で、結菜は友達と並び、来場者に笑顔で語りかけていた。

「私たちは、地域が元気になる地産地消のレシピを開発する企画を考えました」

未来への扉を押し開くまっすぐな伸びる声で。

世代を越えて手を取り合い、笑顔でつながる

──このまちの魅力は、まさにそこにあった。

―10 年後

今年の夏祭りは、中学生と地元企業が協力してつくった「いしべえ丼」が屋台に並び、湖南

市のＮＥＷソウルフードとして注目を集めている。

結菜は就職先の地元企業ブースを担当し、地元中学生を導いている。

沙織は夏祭りの運営を担う 40 〜 50 代の仲間と共に会場を整えながら、親子そろって夏祭

りに関わる不思議な縁を思い返していた。

灯りにゆれる祭りの夜。

中学生の呼び込みの声が、また新しい未来へと響いていく。

※この物語は、第三次湖南市総合計画ワークショップの“みんなでつくる将来のまちの姿”をモチーフに描いた

物語です。実在の人物や団体などとは関係ありません。

湖南市みらいものがたり　- Episode  1 -

● 67 ●
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施策１

施策 2

施策 3

めざす姿

めざす姿

めざす姿

実施方針

実施方針

実施方針これまでの取組

これまでの取組

これまでの取組

●�あらゆる主体との協働による
地域まちづくりの推進

●�人財育成や専門家との協働
によるコミュニティの充実

ＮＰＯ、ボランティア組織、
企業のほか福祉、商工業な
どの団体が連携し、地域に
根差したコミュニティ事業
を展開することで持続的な
まちづくりが展開されてい
ます。

地域まちづくり協議会では、

持続可能なまちづくりをめ

ざし、 まちづくり団体などと

の協働により、 地域特産品

の開発やちょこっとカフェな

どのコミュニティでの取組を

進めてきました。

中間支援組織の検討

●�地域コミュニティプランによ
る主体的な地域づくりに向け
た協働、助言

●�地域の担い手となる若い人
財の育成支援

●�地域課題への関心を高める
ための情報提供や学習機会・
伝統行事などへの支援

こどもから高齢者まですべて
の世代が地域づくりに関わり、
世代間交流を通じて将来の
地域づくりの担い手が育まれ
る環境が整っています。

地域代表者会議や研修会

を通じて区 ・ 自治会運営の

先進事例を学んできました。

また、 地域まちづくりフォー

ラムでは、 若い世代との対

話に取り組んできました。

地域コミュニティの活性化

●�小規模多機能自治センター
の設置（４中学校区の拠点の
確立）

●�市民と行政の協働の推進

●�地域まちづくり協議会の活動
促進

市内４箇所の中学校区を生
活圏域としてサポートする体
制、連携の形を確立してい
きます。地域主体の特色あ
る地域づくりへの支援が行わ
れ、地域まちづくり協議会が
中心となって地域が自らでき
ることに主体的に取り組んで
います。

地域まちづくりフォーラムの

開催などを通じた地域との

意見交換や地域まちづくり

協議会への担当職員による

支援、 交付金の適正化な

どコミュニティプラン （地域

まちづくり協議会ごとに定

めた特色ある地域づくりの

ビジョン） の実現に向けた

支援を行ってきました。

小規模多機能自治の推進

1. 湖南市版小規模多機能自治の推進

● 68 ●

第1章
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めざす姿

めざす姿

実施方針

実施方針これまでの取組

これまでの取組

●行政情報の自主的・積極的
かつ迅速な公開

●パブリシティ（メディアへの
発信および報道による PR）
に対する全庁的な意識向上

●行政情報の拡充

庁内各課から市民にとって有
益で魅力的な行政情報が多
様な媒体によって発信され、
だれもが気軽に必要な情報
にアクセスできるようになっ
ています。

情報公開室を設置し、 各

種行政資料の公開を行い

ました。

また、 湖南市ホームページ

や湖南市メール、 湖南市公

式ソーシャルメディアによる

情報発信に取り組んできま

した。

行政からの情報公開の拡充施策５

施策４

● 幅広い世代からの市政に対
する意見・提案機会の拡充

●各委員会・審議会の公募委
員の確保

若者を含め幅広い世代が、
タウンミーティングや各種委
員会・審議会に参画し、市政
に意向が反映されています。

グループワークを取り入れ

た対話型のタウンミーティン

グの開催や市長への手紙

などにより、 対話を通じて

市政への理解を深めてきま

した。

また、 各種行政計画の策定

過程にパブリックコメントを

実施することで、 市政への

参画機会を設けてきました。

幅広い層の市民参画の促進

これまでの取組

● 69 ●
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めざす姿 実施方針

施策 3

めざす姿 実施方針これまでの取組

●‌�地域の避難所運営体制の整
備

防災出前講座、 避難所開
設 ・ 運営訓練などの実施に
より、 防災意識の向上を図
り、 地域の避難所運営体制
の強化に努めてきました。
また、 避難所の開設 ・運営
の課題点などについて関係
者間で情報共有するため、
意見交換会を開催してきま
した。

女性や要支援者などの視点
が取り入れられた地域の避難
所運営体制が確立され、だ
れもが安心して避難できま
す。避難所にも安心して避難
できるよう避難体制や物資の
提供体制などの準備が整っ
ています。

避難所の機能の充実

施策 2

めざす姿 実施方針これまでの取組

防災体制の確立

●‌�関係主体のネットワークの
構築

●‌�消防団や湖南市防災士連絡
会による専門組織の体系化

消防団、防災士、消防署な
ど防災に関わる関係主体の
連携体制が中学校単位で確
立され、地域の防災体制が
より強固なものとなっていま
す。

区 ・ 自治会単位での自主

防災組織の設立を促進し、

身近な地域の防災力向上

を支援してきました。

また、 消防団や湖南市防災

士連絡会など専門性の高い

組織との連携強化に取り組

んできました。

施策１

これまでの取組

地域の自主防災組織の設

立、 防災訓練などの活動を

推進するため、 支援の制度

を整えてきました。

日頃からの住民の防災に関
する取組が活発になり、身
近な地域の防災力が向上し、
災害発生時においても、だ
れ一人取り残されない安心
が確保されています。

●‌�ふるさと防災チームをはじめ
とした地域の自主防災組織
の充実

●‌�防災訓練・研修などの充実
による防災意識の高揚

●‌�向こう三軒両隣のコミュニ
ケーション強化

地域の自主防災組織の充実

２. 地域防災の推進

● 70 ●
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施策１

めざす姿 実施方針これまでの取組

施策 2

めざす姿 実施方針これまでの取組

住民主体の地域福祉活動の促進

地域福祉体制の充実

●  多様な相談内容から支援に
つなげる重層的体制の整備

●  関係主体間の情報の共有

地域の困り事に関する情報プ
ラットホームが確立されてお
り、関係主体間が連携し、困
り事の解決へスムーズにつ
なげています。

少子高齢化や一人暮らし世

帯の増加が進む中、 地域

の困り事を自分事と捉え、

地域でまるごと支える仕組

みづくりを推進してきまし

た。

地域まちづくり協議会ごと

に地域支えあい推進員が設

置され、 地域課題の取りま

とめや解決方法の検討など

がなされてきました。

また、 ボランティアセンター

が実施するボランティア育

成事業の広報を行ってきま

した。

●  ボランティア人財やボランティ
ア活動の周知とマッチング

● 地域の居場所や相談できる
場づくり

地域住民と地域支えあい推
進員が連携して安心できる居
場所づくりなどの地域福祉活
動が活発になっています。

3. 地域福祉の推進

これまでの取組

これまでの取組

● 71 ●
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施策 2

めざす姿 実施方針これまでの取組

安心できる生活の支援

●‌�地域コミュニティに溶け込み
やすい環境づくり

●‌�文化の違いによる地域問題
の解決支援の促進

湖南市一元的外国人相談窓
口が周知され、外国人市民
のさまざまな不安の解消、
問題の解決につながっていま
す。こどもから高齢者まです
べての世代が地域づくりに関
わり、世代間交流を通じて将
来の地域づくりの担い手が育
まれる環境が整っています。

湖南市一元的外国人相談

窓口を設置して、 さまざま

な相談に対応してきました。

また、 外国人技能実習生へ

の生活オリエンテーションを

行い、 日本での生活や防

災について通訳者を通して

説明を行ってきました。

広報こなんやごみカレン

ダーなどを翻訳し、 情報提

供を行ってきました。

通訳職員や窓口職員が、

外国語およびやさしい日本

語を活用して外国人市民の

ニーズに対応してきました。

庁舎や保健センター、 まち

づくりセンターにタブレット、

自動翻訳機を設置し、 多

言語化への対応を進めてき

ました。

適切な通訳や窓口職員によ
るやさしい日本語、デジタル
機器の活用などによりコミュ
ニケーションが円滑に行われ
ています。

●‌�適切な通訳とやさしい日本語
の全庁的な周知・活用の推
進

●‌�ＡＩコミュニケーション機器
（ＡＩ（人工知能）が搭載さ
れた通訳機など）の拡充

●‌�多言語での湖南市の各種情
報などの発信

コミュニケーションの支援

４. 外国人市民の地域定着、生活支援の充実

めざす姿 実施方針これまでの取組

施策１

● 72 ●
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関係機関と連携し、 異なる

文化についての学習や交流

の機会づくりの促進と啓発

を行ってきました。

また、 関係機関や地域の活

動と連携し、 外国人市民が

参画し、 交流できるイベン

トを支援 ・ 周知してきまし

た。

日本人も外国人市民も同じ
地域社会で共に生き、共に
支えあうという意識がさらに
醸成され、多文化共生社会
が実現しています。

●  相互理解を深める異文化コ
ミュニケーションの促進

● 多文化共生に向けた学びあ
いの機会の創出

● セントジョンズ市をはじめ海
外との親交を通した人財育
成の推進

● 関係団体との協働による多
様な交流事業の推進

異文化コミュニケーションの充実

めざす姿 実施方針これまでの取組

施策３

● 73 ●
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施策 2

めざす姿 実施方針これまでの取組

ふるさとへの愛着づくり

●‌�ふるさと応援人口（地域に移
住・定住していないものの、
ふるさと納税や各種イベント
への参加やボランティア活動
などを通してその地域を応援
する人）の拡大

●‌�ふるさと納税などを活用した
シティプロモーション

●‌�地域や教育機関との協働に
よる主権者教育の推進

●‌�産業界や教育機関との連携
による先導的な取組の促進

若者やものづくり人財（製品
の生産や技術開発に携わる
人々）が活躍し、さまざまな
まちづくり活動が創出されて
います。

ふるさと納税やこなんＳＤＧ

ｓカレッジ修了生によるプロ

ジェクトなど、 地方創生に

関する制度を活用しさまざ

まなシティプロモーションを

実施してきました。

地域まちづくりフォーラムで

の地域まちづくり協議会の

活動、 こなんＳＤＧｓカレッ

ジや市内の中学生 ・ 高校

生による事例発表など、 地

域との意見交換を行ってき

ました。

ＮＰＯや地域まちづくり協
議会などのまちづくり活動
団体同士が連携しながら交
流・体験を実施し、若い世
代を中心とした人財が育ま
れています。

●‌�市民・団体間のネットワーク
の構築

●‌�市民活動の活性化や継承に
対する支援

●‌�若い世代を中心とした人財
育成の機会創出

多様な主体のつながりの形成

５. 地域まちづくりの担い手の確保

めざす姿 実施方針これまでの取組

施策１

● 74 ●
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施策 2

めざす姿 実施方針これまでの取組

関係人口の創出

●  第２のふるさとづくりの受け
皿となる環境整備

● 地域人財などを活用した新
たな交流の場の創出

第２のふるさとづくりとして、
関係部署や民間事業所など
との連携により、地域の人財
を活用した新たな交流の場
が創出されています。

空き家活用やふるさと納税

を活用したシティプロモー

ション、 ＳＤＧｓカレッジなど

の取組により、関係人口 （他

の地域に住みながら、 地域

と継続的かつ多様に関わる

人々） の増加を図ってきま

した。

移住定住サイトを活用した

情報発信や移住相談会に

おける湖南市の魅力のＰＲ、

結婚新生活を支援してきま

した。

湖南市への移住を検討して
いる人のそれぞれの段階に
応じた支援が整備され、移
住者の増加につながっていま
す。

●  まちの魅力の情報発信・相
談支援の強化

● 移住の受け皿となる体制整
備・支援の充実

● 地域とつながる体験・交流
の支援

● 結婚に関する支援・若者に
向けた情報発信

移住・定住の促進

６. 多様な市民が参画する仕組みづくり

めざす姿 実施方針これまでの取組

施策１

● 75 ●
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施策 2

めざす姿 実施方針これまでの取組

相談体制の充実

●‌�関係機関・団体などの多様
な相談窓口との連携による
総合的な相談体制の強化

●‌�相談員の育成

●‌�相談窓口の周知

だれもが利用しやすい相談窓
口が設置され、多様化する
人権相談に対応し、市民の
立場に立った相談が行われて
います。

部落差別や外国人差別、

障がいのある人への差別、

虐待、 いじめ、 ＤＶ、 ハラ

スメント、 ストーカーなど、

人権に関わる相談が多様化

しています。 相談に的確か

つ迅速に対応し被害者保護

や早期解決を図るため、 関

係機関 ・ 団体などと密接な

連携による取組を行ってき

ました。

人権尊重の理念の浸透と

差別の撤廃に向け、 関係

機関と連携しながら、 人権

教育 ・ 啓発事業を展開し、

家庭 ・ 地域 ・ 学校 ・ 園 ・

企業における人権意識の高

揚を推進してきました。

部落差別をはじめ、障がいの
ある人、こども、女性、高齢
者、外国人などへの人権侵
害やあらゆる差別に対する基
本的な知識や理解・認識が
深まり、人権尊重が徹底され
ています。

●‌�関係機関との連携による人
権意識の高揚に向けたあら
ゆる差別に対する啓発活動
の推進

●‌�あらゆる差別に対する相談
体制の強化

●‌�正しい理解・認識と実践につ
なげる人権学習の機会・内
容の充実

●‌�湖南市学校・園人権教育基
底プランによる内容の実践

●‌�地域総合センターによる支
援活動の充実

●‌�企業内人権のきめ細かな啓
発、研修の推進

●‌�企業の自発的な取組への支援

人権尊重の徹底とあらゆる差別の撤廃

７. 人権尊重と恒久平和の追求

めざす姿 実施方針これまでの取組

施策１

● 76 ●
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2005年度（平成 17年度）

に、 あらゆる国の核兵器の

廃絶を訴え、 人間の尊厳を

守り、 基本的人権の尊重と

恒久平和を求めるため 「非

核平和都市宣言」 を宣言

しました。

また、 2009 年度 （平成

21 年度） に平和首長会議

に加盟し、 平和に関する啓

発活動に取り組んできま

した。

戦争体験者の体験の語り継
ぎが次の世代へと継承され、
戦争の惨禍を風化させること
なく、後世に世界平和実現
の願いが引き継がれていま
す。

●  平和啓発の推進

「非核平和都市宣言」の啓発

めざす姿 実施方針これまでの取組

施策３

● 77 ●
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施策 2

めざす姿 実施方針これまでの取組

だれもが参画できる環境整備と社会参加の促進

●‌�ワーク・ライフ・バランスの
推進

●‌�地域・社会参加を促進する
ための環境整備

●‌�政策決定や地域活動での意
思決定の場への女性登用の
促進

●‌�女性職員の管理職への登用
の推進

性別・性差に関係なくだれも
が社会に参加しやすい環境
整備が進み、政策決定や地
域活動での意思決定に意向
が反映されています。

女性が社会に参加しやすい

環境整備と共に、 審議会や

区 ・ 自治会における女性の

参画を推進し、 活躍事例の

情報共有や啓発を行ってき

ました。

また、 湖南市主催講座の開

催の際に、予約制の託児サー

ビスを実施してきました。

８. ジェンダー平等の達成

家庭や地域 ・ 学校 ・ 企業

などあらゆる社会活動の場

で男女共同参画社会につ

いての理解が進むよう、 啓

発用ＤＶＤの貸出や講座を

開催し、 啓発に努めてきま

した。

家庭・地域・学校・企業など
あらゆる場でジェンダー平等
の意識が浸透し、男女が同
等に家事・育児・介護を担い、
仕事と両立できています。

●‌�家庭・地域・学校・企業など
あらゆる社会活動の場での
ジェンダー平等の啓発活動
の推進

●‌�だれもが働きやすい職場環
境に向けた企業への啓発活
動の推進

ジェンダー平等の啓発

めざす姿 実施方針これまでの取組

施策１

● 78 ●
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施策３

めざす姿 実施方針これまでの取組

相談および支援体制の充実

●  関係機関との連携による相
談体制の強化

● 相談員の育成

● 相談窓口の周知

ジェンダーを取り巻く社会的
問題や心身の健康に関する
問題を受け止め、解決や自
立へ導く相談体制が充実して
います。

人権相談ネットワーク協議

会などの関係機関との連携

により、 相談内容の多様化

に対応してきました。

また、 女性の悩み相談 （月

２回） ・ 人権なんでも相談

（月２回）を実施すると共に、

就労相談の開催や女性活

躍の事例集などの啓発によ

り、 女性の社会参加を促進

してきました。

関係団体と連携し、 啓発

パンフレットの作成 ・ 配布、

広報こなんやホームページ

で啓発を行い、 多様な性

に関する理解を深めてきま

した。

性別・性的指向・性自認・性
表現に関わらず、自分らしく
生きることが尊重される社会
が実現しています。

●  啓発活動の推進

性的マイノリティへの理解促進

めざす姿 実施方針これまでの取組

施策４
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2
うるおいのあるまちを

つくろう
～ 自然を生かし、自然と共生するまちづくり ～
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「ねえパパ、今日もあの公園に行こうよ！」

優月（ゆづき）がいつものように７歳の瞳を輝かせていた。

家族で何度も通った公園。砂場で磨いた泥だんごは、宝石の輝きを放ち、陽だまりの丘を

駆け回った日々は親子にとってかけがえのない思い出。

―10 年後

湖南市では、地域の特色を生かしたふれあい公園や都市公園が再編・再整備され、小さく

ても花壇には四季を告げる花々が咲き、住民の心と心をそっと結んでいた。

高校二年生になった優月は、「にじいろ公園」の池のほとりで友達と並んで語り合っている。

そこは自然豊かで、ユニバーサルデザインの遊具が並び、親子連れからお年寄りまで、世

代を超えて笑顔が集う憩いの場。

「湖南市にはおもしろい公園がいっぱいあっていいなぁ」

隣町から来た友達は、水面の照り返しに目を細めながらつぶやく。

「他にもいろんな公園があるんだよ」優月はスマート端末を開き、写真を見せる。

画面に映った大きな砂の城。

その光景に、幼き日々が優月の心によみがえり、笑顔がこぼれた。

※この物語は、第三次湖南市総合計画ワークショップの“みんなでつくる将来のまちの姿”をモチーフに描いた

物語です。実在の人物や団体などとは関係ありません。

湖南市みらいものがたり　- Episode  2 -

● 81 ●
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１.こなんＳＤGｓ未来都市の推進

地域資源との関わりを見つめ直し、
だれもが参画できるまちづくりの推進

地域自然資源を活用したエネルギーと
経済の循環による地域活性化の推進施策１

施策 2

めざす姿

めざす姿

実施方針

実施方針これまでの取組

こなんウルトラパワー株式

会社のノウハウを活用し、

公共施設、 民間施設への

太陽光発電設備の設置を

図り、 地域の自然エネル

ギー活用を推進してきま

した。

こなんウルトラパワー株式会
社を核として、地域の自然
エネルギーの活用が広がり、
エネルギーと経済の地域内
循環が確立されています。

●  地域の自然エネルギーを活
用した取組の推進

● 自家消費型屋根借り太陽光
発電への参画

● 家庭での自然エネルギー活
用に寄与する取組の推進

● エネルギーの地産地消の推進

これまでの取組

市内福祉作業所と連携し、

太陽光発電パネルの下を

活用したサツマイモ栽培や

加工品の販売、 新たな農

作物の検討に取り組み、 木

質バイオマス燃料 （森林の

間伐材や林地残材、 製材

工場から出る木材の端材 ・

木屑、 建築物の解体材な

ど、 木材由来の有機物を

資源とする燃料） の安定

供給の取組を進めてきまし

た。

市民・福祉事業者・大学など
との連携による木質バイオマ
ス（樹木を原料とする再生可
能な有機性資源の活用）の
取組など、だれもが参画でき
る取組によるさりげない支え
あいのまちづくりが広がって
います。

●  市民・事業者の交流促進に
よる利益の地域循環の推進

● 農福連携（農業と障がいの
ある人の就労による掛け合
わせ）の取組推進によるイ
モ製品の開発など６次産業化

（農産物の加工・流通・販
売までを行う）の推進

● ソーラーシェアリング（農地
に支柱を立てて太陽光パネ
ルを設置し、農作物の栽培と
発電を同時に行う取組）活用
の促進

● 林福連携推進による木質バ
イオマス燃料の供給の推進

● ＳD Ｇ s に関する地域資源教
育の推進

● 82 ●
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２.脱炭素の地域づくり

強靱性と脱炭素を両立した持続可能な
まちづくりの推進

地球温暖化対策の推進施策１

施策 2

めざす姿

めざす姿

実施方針

実施方針これまでの取組

ＳＤＧｓ出前講座などを通し

て、 公共交通機関の利用

や徒歩 ・ 自転車での移動

が温室効果ガス排出抑制

や健康維持につながること

を啓発してきました。

また、 自然エネルギーの利

用促進を図ってきました。

省エネルギー型のライフスタ
イル、ワークスタイルが定着
し、環境への負荷のない自
然エネルギーへの転換が進
んでいます。

● 自然エネルギーの活用や省
エネルギーの普及促進

● 屋上緑化や緑のカーテンの
普及率の向上

● 事業所への高効率型機器の
導入促進

● 温室効果ガス排出抑制のた
めの公共交通機関などの利
用促進

これまでの取組

こなんウルトラパワー株式

会社が保有する設備やス

キームにより、 公共施設へ

の太陽光発電設備と蓄電

池の設置導入による非常時

の電源の確保に取り組んで

きました。

小売電力事業を軸に省エネ
ルギーサービス事業も展開
され、自然エネルギーを活
用した地域分散型電源が普
及し、災害時に備えたエネル
ギー供給の強靭性が確保さ
れています。

● 地域主導による自立分散型
エネルギーの導入促進

● エネルギーを主眼に置いた
効率的な公共施設の維持管
理の推進

● 災害時のエネルギー供給の
保持

● 地元企業とのカーボンニュー
トラル（温室効果ガスの排
出量と吸収量を均衡させるこ
と）の連携・支援強化
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３.魅力的で個性的な拠点となる公園の充実

拠点的公園の充実施策１

めざす姿 実施方針これまでの取組

都市公園の一角を利用し

た地域による花植えなどの

活動や恵まれた自然を生か

し、 市民が身近に自然にふ

れることのできるレクリエー

ションの場づくりを推進して

きました。

地域の拠点的な公園が、市
民のレクリエーションや憩い
の場などとして充実し、多く
の市民で賑わっています。

●‌�市民交流やふれあいの場づ
くりの充実

●‌�公園サポーター制度（市民
や企業・団体がボランティア
として公園の美化活動やイ
ベント企画、情報発信などを
行うことで公園の維持管理を
支援する制度）による市民
参画の推進

● 84 ●
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４.身近な公園の再編

公園の利用・維持管理の効率化

身近な公園の再編施策１

施策 2

めざす姿

めざす姿

実施方針

実施方針これまでの取組

こどもからお年寄りまで多

くの市民が快適に憩える身

近な公園として、 遊具施設

などの安全点検や施設修

繕を行うと共に、 老朽化し

た公園については市民が利

用しやすい形態に再整備の

検討を進めてきました。

地域が主体となり維持管理
が持続できる公園がバランス
よく配置され、だれもが安心
して利用でき、自由にくつろ
ぐことのできる場が身近にあ
ります。

● 地域などとの連携による魅力
ある公園整備

● 市街地や住宅地における公
園機能の再編および集約化

これまでの取組

公園遊具施設点検を実施

し、 危険度の高い遊具に

ついて、 撤去または修繕を

行ってきました。

除草などの日常管理は地

元の区 ・ 自治会で行い、

身近な公園の管理が行わ

れてきました。

地元住民の協力による公園
の日常管理と湖南市による施
設の点検が行われ、計画的
に修繕が進められています。

● 遊具施設の安全管理など公
園施設の計画的な維持管理

● 指定管理者制度（地方公共
団体が設置する公共施設の
管理運営を民間企業やＮＰ
Ｏなどの法人格を持つ団体

（指定管理者）に委ねる制度）
の導入や地元への委託など
整備管理体制の充実
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５.自然環境・生態系の保全

自然資源の保全

生物多様性の保全施策１

施策 2

めざす姿

めざす姿

実施方針

実施方針これまでの取組

小学生を対象とした施設見

学を受入れ環境学習を実

施し、 高校生によるフィー

ルドワークを行ってきまし

た。

自然や生き物の豊かな個性
とつながりを大切にし、人間
を含め多くの生物が調和しな
がら暮らす健全な生態系が
維持されています。

● 希少な野生生物の生育・生
息環境に配慮した健全な生
態系の維持

● 地域・学校などにおける環境
教育・環境学習の推進

これまでの取組

国の天然記念物 「平松の

ウツクシマツ自生地」 など

の特徴的な自然資源を地

域と協働して保全してきま

した。

また、 森林環境譲与税を活

用し、 森林 ・ 里山が持つ

多面的機能の維持 ・ 増進

を図ってきました。

国の天然記念物「平松のウツ
クシマツ自生地」を含め、森
林・里山の保全への関心が
高まり、事業者や市民が関わ
りながら健全な森林・里山環
境が保全されています。

● 国の天然記念物「平松のウ
ツクシマツ自生地」の計画的
な保全活動の継続

● 生活環境保全林などの適正
管理

● 里山保全活動の推進

● 無秩序な伐採や開発の規制、
環境に配慮した森林整備な
どの実施

● 86 ●
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人と地域を結ぶ体制づくり

水辺の環境の保全施策３

施策４

めざす姿

めざす姿

実施方針

実施方針これまでの取組

地域住民と行政の協働の

観点から河川愛護活動を

通じ、 河川環境の美化を

推進してきました。

また、 河川の水質調査を

実施し、 その結果をホーム

ページに掲載し、 河川の環

境保全に努めてきました。

湖南市の恵まれた自然環境
の象徴である野洲川は、市
民の積極的な関わりのもと、
美しい河川環境が保全され
ています。その他の河川に
ついても多世代が河川愛護
の精神で清掃活動などを実
施しています。

● 琵琶湖と関連水系保全のため
のネットワークづくりの推進

● 河川の水質などの情報提供
や保全活動への支援

● 河川環境美化と保全活動へ
の支援

これまでの取組

湖南市の良好な自然環境

を生かしながら、 住みよい

うるおいのあるまちづくりを

推進するため、 環境団体と

連携して、 森や川の勉強会

などのこどもが参加できる

取組や清掃活動を実施し、

ボランティアの育成に取り

組んできました。

森林や川が美しく保たれてい
ると共に、自然環境を学習や
レクリエーションの場として
活用するための環境が整い、
市民が自然と親しむ機会が増
えています。

● 市民・事業者・環境関連団
体などが連携した推進体制に
よる取組の推進

● 市民協働による自然体験やレ
クリエーションの機会づくり、
学習環境の整備

● 学習ボランティア・団体など
の育成支援
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６.循環型社会の形成

適正なごみ処理、不法投棄の防止

省資源・リサイクルの推進施策１

施策 2

めざす姿

めざす姿

実施方針

実施方針これまでの取組

食品ロス削減に向けた啓

発、 生ごみ減量化推進補

助金やリサイクル推進活動

奨励金の交付を通じて、 ご

みの減量化やリサイクル活

動を推進してきました。

市民・事業者・行政が相互
に役割を分担し、一体となっ
た省資源・リサイクル活動が
定着しています。

● 市民・事業者・行政の協働に
よる３Ｒ（リデュース：発生
抑制、リユース：再利用、リ
サイクル：再資源化）の推進

● 資源の有効活用とリサイクル
率向上

これまでの取組

甲賀広域行政組合衛生セ

ンターでは可燃ごみの処

理、 リサイクルプラザでは

一般家庭の不燃ごみ ・ 粗

大ごみの破砕処理、 缶類 ・

ペットボトルの中間処理を

行ってきました。

また、 不法投棄パトロール

を実施すると共に、 看板の

設置などの啓発活動に取り

組んできました。

甲賀広域行政組合衛生セン
ターの適正な保全管理と設
備の改修整備が行われ、安
定的に稼働しています。
山林の不法投棄がなくなり、
美しい自然景観が保全され
ています。

● ごみ処理施設の計画的な維
持管理

● 県と連携した指導のもと民間
の産業廃棄物処理施設の維
持管理および改善の促進

● 市民・事業者・行政の協働
による山林などの巡回・監視
や啓発活動による不法投棄
の防止

● 市民・各種団体・企業など
のごみの自主回収活動への
支援
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循環型の暮らしの定着施策３

めざす姿 実施方針これまでの取組

リサイクルプラザでは、 小

学生を対象とした施設見学

を受入れる環境学習や高

校生によるフィールドワーク

を実施してきました。

また、 環境団体と連携し、

ボランティアの育成に取り

組んできました。

環境について考え、実践す
る人財やボランティアグルー
プが活躍し、広く市民に循環
型の生活スタイルが定着して
います。

● 環境学習の充実

● 環境ボランティアの育成・支援
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７.上下水道の整備

下水道施設の整備と管理

上水道施設の整備と管理施策１

施策 2

めざす姿

めざす姿

実施方針

実施方針これまでの取組

水道事業の包括委託契約

を行い、 24 時間体制の水

源の監視システムにより安

全な水の安定供給と財政の

健全化に努めてきました。

また、 老朽配水管の更新な

どを計画的に推進してきま

した。

市民に安全な水を安定供給
する体制が整い、長期的な
視点で上水道財政が健全に
運営されています。

●‌�長期的な水需要の変動に合
わせた施設規模の最適化

●‌�水道施設の計画的な維持管
理および更新

●‌�包括業務委託などによる経
営効率化の推進

これまでの取組

市民の快適な居住環境と河

川などの公共用水域の水

質保全のため、 健全な財

政運営に努めながら、 下水

道施設の計画的な維持管

理と共に水洗化の普及促進

を行ってきました。

長期的な視点で下水道財政
の健全運営が行われ、計画
的な下水道の新設および更
新がされ、快適な居住環境
と河川などの水質が保全さ
れています。

●‌�未整備地域への計画的な下
水道整備

●‌�下水道施設の計画的な維持
管理

●‌�広報活動の充実による水洗
化の普及促進

●‌�包括業務委託などによる経
営効率化の推進

● 90 ●

第3部_基本計画.indd   90第3部_基本計画.indd   90 2026/03/13   10:19:552026/03/13   10:19:55



● 91 ●

第
１
章

第
２
章

第
３
章

第
４
章

第
５
章

第
６
章

小
規
模
多
機
能
自
治
の

ま
ち
づ
く
り

自
然
を
生
か
し
、

自
然
と
共
生
す
る
ま
ち
づ
く
り

人
と
産
業
が
集
い
、

公
共
交
通
で
つ
な
が
る
ま
ち
づ
く
り

こ
ど
も
が
主
役
の
、
生
涯
健
康
で

安
心
に
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り

市
民
文
化
を
築
き
、
育
み
、

伝
え
る
ま
ち
づ
く
り

効
率
的
・
効
果
的
な

行
財
政
シ
ス
テ
ム
と
人
づ
く
り

第3部_基本計画.indd   91第3部_基本計画.indd   91 2026/03/13   10:19:552026/03/13   10:19:55



3
活気あるまちを

つくろう
～ 人と産業が集い、公共交通でつながるまちづくり ～
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湖南市みらいものがたり　- Episode  3 -

「お母さん、宿題の本を借りに図書館に行きたいの。車で連れてって！」

小学四年生の颯太（そうた）に頼まれ、母の綾乃（あやの）は玄関先に出た。

いつものように、隣に住む幸子（ゆきこ）おばあさんに声をかける。

「図書館まで行きますけど、何か買ってきましょうか？」

颯太も車を持たない幸子さんも、移動は何かと大変。ご近所同士の助け合いも大切だけれ

ど湖南市は、優しさだけに頼らないまちをめざしていた。

公共交通の整備や企業誘致、都市計画の推進。

行政と住民、企業が力を合わせ、だれもが自由に移動できる未来をつくろうとしていた。

―10 年後

「幸子さんもライドシェアで病院に行けるようになって、本当に助かったって」

綾乃の言葉に、颯太がうなずく。

「うん。まちづくりセンターから駅へ行く便に乗る人が増えて、電車の本数も増えたしね。

国道１号も広がって通勤もずいぶん楽になったよ」

颯太は高校を卒業し、地元企業でインターンを経験中。

スマートＩＣの周辺にはグローバル企業が進出し、駅周辺や県道沿いには個性溢れるお店

が彩りを添え、まちに息吹を吹き込んでいる。市民も企業も行政も、困り事を分かちあい、

支えあう工夫を共に編み出す風土。

「住みやすさって、きっとこういうことなんだ」

綾乃の想いがそっとこぼれた。

※この物語は、第三次湖南市総合計画ワークショップの“みんなでつくる将来のまちの姿”をモチーフに描いた

物語です。実在の人物や団体などとは関係ありません。
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地域公共交通の再構築施策１

めざす姿 実施方針これまでの取組

市内のＪＲ草津線３駅につ

いて、 順次、 バリアフリー

工事などを進めてきました。

コミュニティバスの利用増

進に向け、 市民ニーズに基

づいた取組を推進してきま

した。

地域の公共交通サービスの
あるべきサービス水準などに
ついて広く認識が共有化さ
れ、利用者が増加し、満足
度が高まっています。

●‌�事業運営計画の見直し

●‌�公共交通機関による利便性
の向上

ＪＲ草津線複線化の促進施策 2

めざす姿 実施方針これまでの取組

県や沿線市町などと滋賀県

草津線複線化促進期成同

盟会を組織し、 ＪＲ西日本

に対してＪＲ草津線の複線

化に関する要望活動、 利

用促進事業を行ってきまし

た。

ＪＲ草津線沿線全体の魅力
が向上し、利用客数が順調
に増加しています。

●‌�ＪＲ草津線の利用客数増加
に向けた一体的な取組の推
進

●‌�関係団体などとの連携によ
るＪＲ西日本への継続的な
要望活動の推進

施策 3

めざす姿 実施方針

地域の支えあいによる移動支援の推進

地域住民の支えあいによる
身近な交通手段が確保され、
湖南市全体の取組へと広が
り、買い物や通院などさまざ
まな目的において市民の移
動の支えになっています。

これまでの取組

送迎支援 ・ 支えあい活動

を実施する地域まちづくり

協議会への支援を行ってき

ました。 高齢者の交通手段

の確保を検討している地域

まちづくり協議会もありま

す。

●‌�地域主体による身近な交通
手段確保の取組の支援

●‌�新たな交通手段の導入検討

１. 公共交通の見直し
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バスの利便性向上施策１

めざす姿 実施方針これまでの取組

有識者や市民を交え地域

の実情に即したサービスを

実現するための協議 ・検討

会を実施してきました。

ＪＲ草津線への接続が確保さ
れ、他の交通手段と分担しな
がら利用しやすいサービスが
提供され、利用者が増加し、
満足度が高まっています。

● 企業連携や市民ニーズ、地
域づくりの動向に基づくサー
ビス改善によるコミュニティ
バスの利用促進

モビリティ・マネジメントの推進施策 2

めざす姿 実施方針これまでの取組

交通事業者と連携し、 バス

を使った乗降体験や利用マ

ナーなどの交通環境学習を

湖南市内の小学校で実施

してきました。

バスの利用に親しむ人が増
え、公共交通全体の利用者
が増加しています。

● 地域モビリティ・マネジメント
（地域を過度に自動車に頼
る状態から公共交通や徒歩
などを含めた多様な交通手
段を適度に（＝かしこく）利
用する状態へと少しずつ変え
ていく一連の取組）の推進

２. バスの利便性向上
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３駅周辺のまちづくりの推進施策１

めざす姿 実施方針これまでの取組

立地適正化計画に基づく届

出制度により、 居住機能や

医療・福祉 ・商業、 公共交

通などのさまざまな都市機

能の誘導を行ってきました。

また、 ＪＲ草津線３駅のバリ

アフリー化、 石部駅自由通

路の整備、 三雲駅周辺の

インフラ整備を推進してきま

した。

公共交通と併せて３駅周辺の
利便性が高まると共に、駅の
周辺に憩いの場や都市機能
の立地が進み、賑わいが感
じられます。

●‌�都市機能の集約化などコン
パクトなまちづくりの推進

●‌�駅ロータリー周辺における環
境整備の促進

●‌�地域特性に応じた駅周辺の
賑わいの創出

３. 駅周辺のまちづくり
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都市計画の推進と市街地の整備施策１

めざす姿 実施方針これまでの取組

湖南市都市計画マスタープ

ランに基づき、 生活の利便

性を向上させる土地利用を

推進すると共に、 人口減少

社会を見据え、 湖南市立

地適正化計画に基づく都市

機能の集約化を推進してき

ました。

人口減少社会に対応した持
続可能なまちづくりを基本と
しつつ、利便性が確保され、
快適で魅力的なまちづくりが
進められています。

● 防災対応、ユニバーサルデ
ザイン（すべての人が使いや
すいように環境やサービスな
どをデザインすること）に配
慮した公共施設の整備充実

● 立地特性を生かした民間活
力誘導の促進

良好な景観の形成施策 2

めざす姿 実施方針これまでの取組

景観法に基づく届出行為の

審査や協議を通じて良好な

景観の形成を推進してきま

した。 景観重点地区では、

ボランティアや住民との協

働により良好な景観の形成

に取り組んできました。 広

報こなんに景観に関する特

集記事を掲載し、 景観形

成の意識の醸成を図ってき

ました。

自然や歴史を感じる優れた景
観資源を生かした湖南市らし
い良好な景観が市民・事業
者・行政の協働により形成さ
れており、地域の魅力が高
まっています。

● 景観づくりの情報提供など意
識啓発の促進

● 重点地区を中心とした市民
主体の景観づくり活動への
支援

● 景観に配慮した公共施設の
整備

４. 計画的な市街地・住環境整備
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住環境の整備・地籍調査の実施施策３

めざす姿 実施方針これまでの取組

地域の特性を踏まえつつ各

種の都市計画制度や民間

開発の誘導、 地籍調査の推

進などに取り組み、 市民に

とって住みやすい良好なま

ちづくりを推進してきました。

湖南市の発展に資する開発
の適正な誘導、将来を見据
えた都市計画制度の計画的
な活用により、地域の特性に
応じた住みよい良好なまちづ
くりが進められています。

●‌�地区計画や都市計画提案制
度などの地域の特性・意向
を踏まえた創意ある市街地
形成

●‌�生活環境などに配慮した住宅
開発の推進

●‌�地域連携による地籍調査の
推進

●‌�適切な開発誘導の推進

住宅環境の改善施策４

めざす姿 実施方針これまでの取組

地震による建築物の倒壊な

どの被害から市民の生命 ・

財産を守るため、 木造住宅

耐震診断の実施や制度の

周知など住宅耐震化率の

向上に取り組んできました。

また、市営住宅については、

湖南市市営住宅整備計画

および湖南市公営住宅等

長寿命化計画に基づき市

営住宅の長寿命化に取り組

んできました。

住宅の耐震性が高まり、地震
に対する安全性が高まってい
ます。さまざまな事情で住宅
の確保に困窮する市民への
支援が整い、住宅セーフティ
ネットが確保されています。

●‌�住宅耐震診断・耐震改修の
啓発・支援

●‌�住宅の健康被害に関する情
報提供と相談体制の充実

●‌�高齢化社会に対応した公営
住宅のユニバーサルデザイ
ン化の推進

●‌�市営住宅の長寿命化・個別
改善・建替え

●‌�市民の安全を脅かす構築物
の撤去への支援
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空き家対策の推進施策５

めざす姿 実施方針これまでの取組

空き家サポートセンター 「あ

きやナクス」 を拠点として相

談窓口の一元化、 発生予

防啓発や管理サポートなど

の空き家の適正管理を推進

してきました。

空き家の適正管理と利活用
が進み、周辺の生活環境に
悪影響を及ぼす可能性のあ
る空き家は減少しています。

● 空き家の適正管理および利
活用の促進

● 管理不全空家（適切に管理
されていないために将来的
に周囲へ悪影響を及ぼす可
能性のある空家）・特定空家

（空家のまま放置され、倒
壊の危険や衛生上の有害な
ど周囲へ悪影響を与える状
態にあると自治体から認定さ
れた空家）に対する法に基づ
く助言・指導

火葬場の整備、霊園・墓地の適正管理施策６

めざす姿 実施方針これまでの取組

市営火葬場では適切な市

民サービスを行うと共に、

ペットなどについても個別

火葬を行うサービスを展開

してきました。

火葬場の受入設備の定期的
な保守点検、計画的な更新・
維持修繕が着実に行われてお
り、需要のニーズ変化にも対
応ができています。

● 需要に対応したサービスの
向上

● 火葬場の整備、霊園・墓地の
適正管理

● 99 ●

第
１
章

第
２
章

第
３
章

第
４
章

第
５
章

第
６
章

小
規
模
多
機
能
自
治
の

ま
ち
づ
く
り

自
然
を
生
か
し
、

自
然
と
共
生
す
る
ま
ち
づ
く
り

人
と
産
業
が
集
い
、

公
共
交
通
で
つ
な
が
る
ま
ち
づ
く
り

こ
ど
も
が
主
役
の
、
生
涯
健
康
で

安
心
に
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り

市
民
文
化
を
築
き
、
育
み
、

伝
え
る
ま
ち
づ
く
り

効
率
的
・
効
果
的
な

行
財
政
シ
ス
テ
ム
と
人
づ
く
り

第3部_基本計画.indd   99第3部_基本計画.indd   99 2026/03/13   10:20:282026/03/13   10:20:28



魅力的な企業の誘致施策１

めざす姿 実施方針これまでの取組

名神高速道路栗東湖南ＩＣ

開通や国道１号整備による

広域交通の利便性の高さ

に企業の注目が集まってお

り、 就職説明会を開催する

など人財育成 ・ 確保の支

援を実施してきました。

また、 商工会と連携し、 新

規創業者の育成、 伴走型で

の支援を実施してきました。

多様化する就労ニーズやＤ
Ｘ（あらゆる分野でデジタ
ル技術を活用し、地域や社
会の課題を解決すること）
に対応しながら、さまざま
な魅力的な企業が経済活動
を展開されています。

●‌�企業誘致および創業支援制
度の充実

●‌�用地確保などの産業立地の
支援

産業の魅力化・シティセールス施策 2

めざす姿 実施方針これまでの取組

旧東海道沿いの酒蔵や正

藍染 ・ 近江木綿、 近江下

田焼、 近江一閑張などの

工芸品があり、 関係団体と

連携して各種の展示 ・商談

会や販売促進の機会を提

供し、 地場産業を含む情

報発信などを支援してきま

した。

湖南市の風土に根付いた地
場産業の魅力が広く伝わり、
新たな魅力を兼ね備えた地
域産品が開発され、地域で
は産地形成に向けた活動が
展開されています。

●‌�地場産業の情報発信支援

●‌�新たな特産品づくりと産地形
成の支援

５. 企業立地の促進
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産学官連携の推進施策１

めざす姿 実施方針これまでの取組

工業会が実施する産官交流

会と連携し、 企業と行政の

共創について理解を深めて

きました。 商工会との連携

による創業塾を開催し、 受

講者のフォローアップと新規

創業者の育成、 伴走型での

支援を実施してきました。

企業、大学などの研究機関
と連携し、産業の活性化や
地域課題の解決に向けたま
ちづくり活動が展開されてい
ます。

● 企業、大学などとの産学官
連携および異業種連携の機
会創出

６. 企業、大学、行政による連携機会の創出
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産官学金労言士の連携による地域活性化施策１

めざす姿 実施方針これまでの取組

健康づくりに関する課題に

おいては、 健康状態の可視

化の仕組み ・運動 ・食に強

みを持つ企業、 大学と連携

協定を締結し、 取組を行っ

てきました。

企業、大学などの研究機関
に加え金融機関（資金調達）、
ハローワーク（労働力確保）、
メディア（広報・プロモーショ
ン）、士業（経営・法務）と
連携し、それぞれの得意分
野を生かした強力な体制が
整備されています。

●‌�産官学金労言士（産業界、
行政機関、学界、金融機関、
労働組合、言論界、士業）
の連携体制の構築

社会実験・先導的モデルの実施施策 2

めざす姿 実施方針これまでの取組

公共交通に関する課題にお

いては、 デマンドタクシー

の実証実験などを行ってき

ました。

企業、大学などとの連携によ
り、公共交通などの地域課
題を解決するための社会実
験や先導的モデル事業が展
開され、地域が活性化され
ています。

●‌�地域課題の解決に向けた社
会実験の実施

７. 産官学金労言士によるまちづくりの推進
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幹線道路の整備と管理施策１

めざす姿 実施方針これまでの取組

国道１号などの高規格道路

の整備により、 市内の交通

が大きく変化しており、 安

全で快適な交通体系確立に

向けて滋賀県道路整備アク

ションプログラムとの整合を

図りながら湖南市道路整備

計画を推進してきました。

橋梁長寿命化修繕計画に

基づく５年サイクルでの定期

点検実施により、 維持管理

を推進してきました。

湖南市全体の体系的かつ将
来を見据えた道路ネットワー
クの形成に向け、計画的に
幹線道路の整備が進められ
ています。橋りょうの定期点
検と長寿命化修繕が計画的
に進められ、ライフサイクル
コストの縮減や安全性が確保
されています。

● 湖南市道路整備計画の着実
な推進

● 高規格道路を生かした地域幹
線道路の整備促進

● 交通渋滞、野洲川による地
域分断の解消などに向けた
道路整備の促進

● 橋りょうの安全性確保と長寿
命化を目的とした維持管理

生活道路・水路の整備と管理施策 2

めざす姿 実施方針これまでの取組

生活道路では、 幹線道路

の慢性的な渋滞などにより

通過車両が進入してくるこ

とから、 渋滞緩和対策と併

せて生活者主体の道路とし

て安全性に優れた道路整

備を推進してきました。

安全で快適に暮らせて、だれ
もが安心して通行できる生活
道路と水路が整っています。

● 地域の実情に応じた市道の
整備・改良

● 生活道路の安全性、利便性
の確保

● 道路や交通結節点における
ユニバーサルデザイン化（す
べての人が使いやすいように
環境やサービスなどをデザ
インすること）

● 地域住民との協働による維
持管理

８. 道路網・河川の整備
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河川の整備施策 3

めざす姿 実施方針これまでの取組

国 ・ 県に対し野洲川の国直

轄化の要望活動を行いまし

た。また、野洲川の浚渫（しゅ

んせつ） 工事は、 県が計画

的に実施しています。

落合川・大砂川の天井川の

平地化を県に要望しており、

落合川は平地化が事業化さ

れる見通しです。

国・県と連携し、未整備箇所
の整備が着実に進み、災害
リスクが低減しています。

●‌�国・県への的確な要望活動
による一級河川野洲川の整
備促進

●‌�天井川や普通河川の水害未
然防止のための適切な改修
整備

● 104 ●

第3部_基本計画.indd   104第3部_基本計画.indd   104 2026/03/13   10:20:292026/03/13   10:20:29



農業の基盤整備と多面的機能の理解促進施策１

めざす姿 実施方針これまでの取組

湖南市の農業振興地域にお

いては、 区画の整った優良

な田園風景が形成されてお

り、 世代をつなぐ農村まる

ごと保全向上対策をはじめ

とする農地の有する多面的

機能の発揮に向けた取組を

推進してきました。

生産基盤の長寿命化、計画
的な修繕が行われ、担い手
農家による魅力ある農業が
展開されています。
農業・農村が有する水災害
防止や環境調節などの公益
的機能への理解が広がり、
優良な農地が保全されてい
ます。

● 生産基盤の整備および維持
管理

● 自然と共生する魅力ある農業
の推進

● 地域農業の担い手の育成支
援

● 農業の有する多面的機能の
維持に関する支援

多様な農業の推進施策 2

めざす姿 実施方針これまでの取組

効率的かつ安定的な農業

生産と収益性のある経営を

進めるため、 地域の農業を

担う経営体としての農家へ

の農地の集積および集約、

集落営農の法人化を推進

してきました。

地域農業を担う経営体への
農地の集約が進むと共に、
生産コストの低減が図られ農
業経営の基盤が強化されて
います。
特産品のブランド力向上や農
福連携（農業と障がいのあ
る人の就労による掛け合わ
せ）が進むなど農業の持続
可能性が高まっています。

● 土地利用調整、優良農地の
集積、営農活動の協業化な
ど複合生産体制の確立

● 農業経営体の経営安定およ
び発展支援

● 中間管理事業（農地中間管
理機構が農地を貸したい農
家から農地を借り受け、地
域計画の目標地図に基づき、
担い手に貸し付けることで農
地の集積・集約化を図ること）
による担い手への農地利用
の集積の推進

● 市内農業関連資源の連携促
進と多様な農業ビジネス創
出支援

９. 農林業の振興
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みらい公園湖南の利用促進施策 3

めざす姿 実施方針これまでの取組

「ここぴあ」 および 「ＨＡＴ」

において市内産品の直売や

収穫体験事業、 各種イベン

トなどを実施し、 市内産品

の購入や人と人の交流の機

会を創出してきました。

市内農業者によるここぴあの
活用機会が増加し、「ここぴ
あ」を核に市内農業の連携
が活発化しています。また、
「ＨＡＴ」での飲食やイベン
ト、体験を通じて湖南市の魅
力が地域内外に発信されて
います。

● 体験型農園の活用と市内農
業関連資源の連携による地
域農業への関心促進

● 市内農業関連資源の連携に
よる特色ある商品の開発支
援・情報発信の促進

● 地産地消の推進

林業の振興施策 4

めざす姿 実施方針これまでの取組

湖南市が管理する林道の

補修や復旧などの必要な維

持 ・改修を行って森林環境

譲与税を活用し、 地域団

体や施設森林組合への支

援を実施してきました。 県

や施設森林組合と連携しな

がら、 計画的に間伐 ・ 造

林を進めてきました。

琵琶湖森林づくりパート

ナー協定を締結し、 企業の

従業員などと地元森林所有

者が協働で森林整備を進

めてきました。

さまざまな形で森林に関心を
持ち、関わる市民や企業が
増加し、森林資源の有効活
用が進んでいます。林道の
補修や森林境界の明確化な
ど林業振興の基本的な条件
が整い、林業の担い手の確
保・育成、森林の集約化が
進んでいます。

● 林道の適切な維持管理

● 林業の担い手の確保・支援

● 公共施設への地域材の活用
および周知

● カーボンニュートラル（温室
効果ガスの排出量と吸収量
を均衡させること）などの多
角的な林業振興施策の展開

● 放置林対策としての森林境
界の明確化

● 森林レクリエーションの振興

● 琵琶湖森林づくりパートナー
協定の推進
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総合的な獣害への対策施策 5

めざす姿 実施方針これまでの取組

甲賀地域獣害対策協議会

では罠の購入、 獣害対策に

関する研修、 狩猟免許取得

費の補助を行ってきました。

被害状況の見える化が進み、
防除方法の情報発信、研修
の機会の充実により、市民が
主役となって防除を行う体制
が整っています。
関係機関と連携した啓発が行
われ、地域全体で獣害に対す
る意識が高くなっています。

● 地域全体での持続可能な管
理体制の構築

● 防除体制と被害状況把握の
強化

● 地域・関係機関と連携した獣
害対策
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魅力ある工業の推進施策１

めざす姿 実施方針これまでの取組

湖南市の工業は、 名神高

速道路の開通以来、 県下

最大級の湖南工業団地を中

心に企業が進出し地域経済

を支えています。

また、 湖南市商工会、 湖南

工業団地協会、 湖南市工

業会などの各種関係機関と

の連携のもと、 多様化する

消費動向に対応したものづ

くりを支援してきました。

産学官の幅広い連携のもと、
新商品開発・新技術開発・
環境対応が進み、競争力の
ある成長産業が育成されて
います。

●‌�各種関係機関・各企業との
連携強化

●‌�工業振興支援の充実

●‌�新たな産業団地などの計画
の推進

●‌�環境マネジメントシステムの
認証取得への情報提供と支援

●‌�環境調和型産業の育成支援

●‌�景観形成や緑地の確保への
支援

ものづくり産業の人財確保施策 2

めざす姿 実施方針これまでの取組

栗東湖南ＩＣ開通や国道１

号整備による道路網の充実

などのポテンシャルに企業

の注目が高まっており、 新

たな産業用地の確保などを

進めています。

魅力的な職場、安定した雇
用構造が構築され、企業が
求める優秀な人財が育成・
確保されています。

●‌�人財育成・雇用の確保支援

10. 工業の振興
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魅力ある商業の推進施策１

めざす姿 実施方針これまでの取組

既存の商店街や新規参入し

た大型店舗など、 それぞれ

商業形態の特性を踏まえ、

湖南市商工会などの関係団

体と連携して 「こなん商品

券」 を発行し、 地域内循環

を図るなど、 商業の振興に

取り組んできました。

地域、商業者、関係機関と
の協働により、専門性と個性
あふれる魅力ある商業振興
を構想・計画し、市民にとっ
て便利で快適な買い物環境
が提供されています。

● 地域性に応じた土地利用の
誘導

● 商業・サービス機能の集積・
充実

● 地元商業団体との連携・支援

● 地域商品券や電子マネーポ
イントなどによる地域振興の
推進

地域特性を生かした賑わいづくり施策 2

めざす姿 実施方針これまでの取組

小規模事業者への助成金

などの申請支援や商店街

組織への支援を行ってきま

した。

また、 ふるさと納税制度を

活用した販路開拓を推進し

てきました。

関係者主体による支援体制
によって若者のチャレンジや
創業しやすい環境が整い、
新規参入する事業者が増加
し、大型店と共存を図りなが
ら既存商店街が活気づいて
います。

● 地域特性を生かした商店街
や沿道まちづくりへの支援

● 小規模事業者持続化および
新規創業事業者への支援

● 事業承継、人財育成の支援

● 空き店舗や空き家の商業利
用の推進

11. 商業の振興

買い物弱者対策の推進施策 3

めざす姿 実施方針これまでの取組

高齢化が進む中、 交通手

段の確保と共に、 身近な地

域の商店街の振興を図り、

地域の買い物の利便性の確

保を図ってきました。

商店街や商業者と連携し、移
動販売や移動支援の取組が
増え、買い物に関する利便
性が確保されています。

● 事業者との連携による買い物
しやすい環境づくり
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地域資源を生かした観光・交流の創出施策１

めざす姿 実施方針これまでの取組

湖南市には、 国宝の建造物

を持つ湖南三山をはじめと

する数多くの歴史文化遺産

や 「平松のウツクシマツ自

生地」 などの自然遺産、 各

種のイベントや伝統工芸な

ど、 多彩な観光資源があり

ます。 三大まつりへの参画、

インバウンド向けに京都の

宿泊施設などに設置する多

言語版の観光パンフレットを

作成し、 誘客を推進してき

ました。

市民・事業者などが積極的
に観光産業に参画し、市内
外へ魅力を推奨したくなる仕
組みが整うことで、各観光資
源などに関わる人が増加し、
観光客の滞在時間および観
光収入が増加しています。

●‌�市民、地域、関係団体との
協働による観光資源の発掘、
イベントの推進

●‌�体験型観光の推進

●‌�官民連携による宿泊施設の
充実

●‌�観光ボランティアなどの観光
資源に関わる人財の育成

●‌�特産品・地場産品振興の推進

●‌�伝統工芸の復興支援

観光情報の一元化・情報発信の促進施策 2

めざす姿 実施方針これまでの取組

観光協会が主体となり、 イ

ベントや四季などに応じた

観光パンフレットの作成や

湖南市ホームページ ・ 湖南

市公式ソーシャルメディア ・

観光アプリを通して情報発

信を行ってきました。

また、 都市圏の情報発信

拠点でのパンフレットの設

置や特産品販売を行ってき

ました。

観光情報の情報発信媒体が
一元化されており、多様な
手法を用いた効果的なシティ
セールス活動が行われ、観
光地としての認知度が広がっ
ています。

●‌�観光情報の一元化

●‌�公共施設や各団体と連携し
た地域固有の観光情報発信
の強化

●‌�湖南市ホームページ・湖南
市ソーシャルメディア・観光
アプリなどインターネット媒
体の活用

●‌�外国人観光客受入れのため
の情報環境の整備

●‌�市内および都市圏の観光情
報の発信拠点の活用

●‌�市内で開催されるイベントな
どの情報発信支援

12. 観光の振興
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観光ルートの整備施策 3

めざす姿 実施方針これまでの取組

観光協会が主体となり、 観

光客の受入れ態勢の充実

のため、 地域や観光協会な

どとの協働で観光資源の周

辺環境の整備を進めてきま

した。

また、 市内全域を観光地

としたモデルコースの設定、

観光案内看板の整備と共

に、 ハイキングマップなどを

作成し、 観光案内施設など

に配置してきました。

観光地の動線や世代を意識
した見どころなどを分析し、
多様な観光客それぞれの目
線に合わせた観光ルートが設
定され、観光客の満足度が
高まっています。

● 十二坊温泉ゆらら、湖南三山
を核とした歴史文化遺産をつ
なぐ観光モデルコースの整備

● 市内３駅を中心とした観光ア
クセスの充実

● 広域観光の連携体制の強化
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就労支援・人財確保の推進施策１

めざす姿 実施方針これまでの取組

情報サイトの企業ガイドや情

報冊子により、 市内のもの

づくり産業を知る機会を増

やすと共に、 企業説明会を

甲賀市と合同で行い、 就職

の機会を提供してきました。

また、 求職者の資格取得支

援により就労を推進してき

ました。

市内の求職者に対する市内
の企業情報の提供や合同企
業説明会の開催などにより、
求職者と求人企業のマッチン
グが円滑に行われています。

●‌�市内企業の情報発信の支援

●‌�合同企業説明会の開催

●‌�企業と教育機関のマッチング
支援

●‌�キャリア教育や資格取得の
支援

多様な働き方の推進施策 2

めざす姿 実施方針これまでの取組

少子高齢化に伴う生産年

齢人口の減少が進む中、

働く人がそれぞれの事情に

応じた多様な働き方を選択

できるよう、 ビジネススキ

ルアップの講座の開催や専

門機関による研修の情報提

供などを通じて、 就業につ

ながる支援を実施してきま

した。

ライフステージに応じた多様
な働き方を選択することがで
き、働き方改革の推進による
ワーク・ライフ・バランスが
実現しています。

●‌�子育て中の求職活動の支援

●‌�働き方改革の推進

●‌�テレワークのためのＩＣＴ（通
信技術を活用したコミュニ
ケーション全般）環境の整備

●‌�高齢者や外国人の就労支援、
技能の活用

●‌�障がい者就労情報センター
による支援強化

13. 雇用の促進と勤労者福祉の充実
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勤労者福祉の充実施策 3

めざす姿 実施方針これまでの取組

勤労者福祉施設を中心に、

市民や勤労者の交流を促

進すると共に、 サークル活

動の場所の提供や教養講

座などを開催してきました。

また、 中小企業に対しては、

一般社団法人　甲賀湖南

中小企業福利サービスセン

ターが福利厚生を支援して

きました。

働く人の福利厚生が充実し、
快適な労働環境が整うことに
より、社会参画、青少年の
健全な育成、女性の自立お
よび労働生産性の向上につ
ながっています。

● 福利厚生事業、労働環境整
備の推進
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4
ほっとする暮らしを

つくろう
～ こどもが主役の、生涯健康で
�  安心に暮らせるまちづくり ～
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湖南市みらいものがたり　- Episode  4 -

「ここなら安心して子育てができそう」

５年前、拓也（たくや）は期待を胸に妻の美咲（みさき）、義母の澄江（すみえ）と共に湖

南市へ越してきた。

評判は耳にしていた。湖南市が「発達支援システムなど福祉の先進地で、地域の人たちが

親身になってくれるまち」だと。

実際に息子の陽翔（はると）が生まれたとき、産後ケアの保健師さんがまるで家族のよう

に寄り添ってくれたのを、拓也たちは忘れられずにいる。

「市民笑顔率世界一！」ＳＮＳで広がる評判に誘われ、移住してくる家族も増えていた。

拓也たちも「こなんこども広場」で、同年代の親たちと子育ての喜びと悩みを分かち合い

ながら心を通わせている。澄江も地域サロン「まんまる」で心寄せ合う仲間と、このまち

の今とこれからを語りあっている。

―10 年後

陽翔は小学五年生。

車の窓からかっこいい建物を見つけては「ボク、将来は建築士になろうかな！」と声をは

ずませている。

澄江は「まんまる」で手芸講座を開き、友と笑顔を紡ぎ合う。

拓也と美咲も地域のさまざまな困り事を解決するボランティア活動に携わり、地域に根を

張り暮らしている。

夢を語り、支えあい、心に余裕を持って過ごす日々。

このまちには、だれもが実感できる安心とつながりが息づいている。

※この物語は、第三次湖南市総合計画ワークショップの“みんなでつくる将来のまちの姿”をモチーフに描いた

物語です。実在の人物や団体などとは関係ありません。
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１. 子育て環境の充実

地域の支えあいによる支援の充実

安心できる出産とこどもの成長への支援施策１

施策 2

めざす姿

めざす姿

実施方針

実施方針これまでの取組

妊婦や産婦 ・保護者と出会

う機会では、 相手の話を傾

聴し、 不安軽減を図り、 保

護者らとこどもたちが健康に

過ごせるよう取り組んできま

した。

また、 妊婦のための支援給

付金やこなんママパパ子育

て応援クーポン券を交付し、

経済的負担の軽減を図って

きました。

保護者とこどもたちの健康を
保持するための支援と共に、
こどもが健やかに成長できる
よう切れ目のない支援が行
われ、乳幼児期から望ましい
生活習慣が定着しています。
さまざまな給付金や助成金
制度があり、経済的にも安心
してこどもを産み育てられる
ようになっています。

●‌�保護者とこどもたちの健康保
持・増進、疾病の予防・早
期発見への支援の充実

●‌�健診など助成制度の充実

●‌�発達段階に応じた生活習慣
の指導・情報提供の推進

これまでの取組

つどいの広場事業で相談や

支援、 保護者の情報交換

の場を提供し、 子育て支援

講座も行ってきました。

こども食堂や夏休みのこど

も居場所事業などの活動を

支援してきました。

地域全体で子育てを支える
環境が整い、こどもたちが健
やかに育ち、子育て家庭が
安心して暮らしています。
地域の中に、小学生から高
校生まで幅広い年代のこども
や若者の居場所があります。

●‌�子育てを支援する地域の担
い手育成やボランティアなど
の自主的な活動の支援

●‌�地域全体での子育て支援機
能の強化

●‌�地域が中心となったこどもの
居場所づくりの支援およびこ
どもの居場所ネットワークの
構築

●‌�地域の自主的な子育て支援
活動の交流・連携による子
育て応援ネットワークの構築
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学童保育の充実

保育サービスの充実・就学前教育の
充実施策 3

施策 4

めざす姿

めざす姿

実施方針

実施方針これまでの取組

市内の保育士などの資質向

上を図るため、 保育士キャ

リアアップ事業や保育士研

修を実施してきました。

また、 医療機関と連携して

病児・病後児保育室を運営

してきました。

園および学校が連携し、こ
どもの安全と質の高い保育
サービスが提供され、保育
ニーズの把握や広域連携に
より、市民の利便性が向上し
ています。

● 質の高い教育・保育サービ
スの提供

● 園・学校との連携による就学
前教育の充実

● 関係機関と連携した病児・病
後児保育の推進

● 豊かな心を育む保育の推進

● 施設・設備・遊具の整備お
よび安心・安全な環境整備

● 家庭支援推進保育事業によ
る人権・同和保育の推進

● 教育・保育の一体的な提供
のための認定こども園の普及

これまでの取組

小学校区ごとに公設民営、

民設民営の学童保育所が

設置、 運営されてきました。

利用者の多様化したニーズ
に即して柔軟な運営が行わ
れ、施設の機能強化や指導
員の確保・資質向上により、
児童が安全かつ安心して過
ごせる環境が整っています。

● 運営体制の整備や受入れ態
勢の充実

● 学校施設などを活用した受
け皿の確保・環境整備

● 指導員の指導力・資質向上
の推進
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２. 教育環境の充実

教育環境の充実

「楽しくて力のつく湖南市教育」の実現施策１

施策 2

めざす姿

めざす姿

実施方針

実施方針これまでの取組

社会の変化、 こどもの生活

の変容に配慮し、 各学校や

園で特色ある教育活動を

行ってきました。 また、 湖

南市子どもの学びづくりプ

ロジェクトの実践により、 こ

どもの学力保障を支えてき

ました。

家庭学習や自主学習の習

慣の確立が必要な児童に対

し、 放課後に居場所や学ぶ

場所を提供するため、 らく

らく勉強会が運営されてき

ました。

市内すべての学校で、湖南
市子どもの学びづくりプロ
ジェクトが展開され、地域と
学校が連携し、放課後の居
場所が確保されています。

●‌�発達段階に応じた経験や活
動、異年齢間の交流促進

●‌�健やかな心身と豊かな人間
性、生きる力の育成

●‌�湖南市子どもの学びづくりプ
ロジェクトの実践

●‌�教職員の専門性の向上、若
手・中堅教員の資質の向上
に向けた取組の推進

●‌�家庭学習支援システムの構築

これまでの取組

バリアフリー化やユニバー

サルデザイン （すべての人

が使いやすいように環境や

サービスなどをデザインする

こと） を推進し、 トイレの洋

式化など学校施設の機能向

上を図ってきました。

また、 １人１台端末の整備と

同時に安定的なネットワーク

環境の実現に向けて、 校内

ＬＡＮ （教室などにインター

ネットをつなぐこと） を構築

するなど、 取組を進めてき

ました。

食育を推進し、 園 ・ 学校へ

安心 ・ 安全な給食を提供し

てきました。

校舎など施設の老朽化対策、
安全確保などを実施し、安心
して学ぶことができる環境と
なっています。
個別最適な学びと協働的な
学びの一体的な充実が図ら
れています。

●‌�安心・安全な施設環境の提供

●‌�１人１台端末環境の充実

●‌�食育の推進と安心で栄養バ
ランスの取れた給食の提供

●‌�支援活動の交流・連携によ
る子育て応援ネットワークの
構築

● 118 ●
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児童生徒への支援・相談体制の充実

外国人児童生徒への日本語教育支援の
充実施策 3

施策 4

めざす姿

めざす姿

実施方針

実施方針これまでの取組

学校に通訳や母語支援員を

配置すると共に、 夏季休業

中は教職員や通訳、 ボラン

ティアと連携して学習支援

を行ってきました。

また、 外国人児童生徒の就

学 ・居住実態を把握し、 保

護者に対し制度やサービス

についての適正な情報提供

をしてきました。

通訳や母語支援員の配置、
支援体制の充実により、外国
人児童生徒はきめ細かな支
援を受けています。
学校や国際協会などの関係
機関が連携することで、外国
人児童生徒が学校生活に適
応し、日本のこどもたちと共
に成長しています。

● 日本語教室の充実

● 日本語初期指導教室の有効
活用など支援の充実

● 通訳、母語支援員や翻訳機
器の配置の充実

● 学習支援や相談の場として
の子育て支援事業の充実

● 実態調査の実施による適切
な情報提供

これまでの取組

こどもの問題行動や行き渋

り ・ 不登校に対して、 巡回

相談の活用やスクールソー

シャルワーカーの配置、 湖

南市教育相談室との連携な

どにより、 きめ細かに対応

してきました。

複雑な要因によって起こる問
題行動、虐待件数の増加な
ど、児童生徒のさまざまな問
題・課題に対して学校や関係
機関による一人ひとりのケー
スに応じた適切な支援や相談
対応が実施されています。

● 一人ひとりのケースに応じた
きめ細かな相談・指導体制
の充実

● 巡回相談による早期相談と
湖南市教育相談室による相
談対応の充実

● スクールソーシャルワーカー
（児童や生徒を取り巻く環境
に働きかけることによりこど
もたちが抱える問題の解決
支援を行う専門職）の配置に
よる支援の充実

● こども家庭センター、園・学
校などでの相談体制の充実、
関係機関との連携強化

● 119 ●

第
１
章

第
２
章

第
３
章

第
４
章

第
５
章

第
６
章

小
規
模
多
機
能
自
治
の

ま
ち
づ
く
り

自
然
を
生
か
し
、

自
然
と
共
生
す
る
ま
ち
づ
く
り

人
と
産
業
が
集
い
、

公
共
交
通
で
つ
な
が
る
ま
ち
づ
く
り

こ
ど
も
が
主
役
の
、
生
涯
健
康
で

安
心
に
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り

市
民
文
化
を
築
き
、
育
み
、

伝
え
る
ま
ち
づ
く
り

効
率
的
・
効
果
的
な

行
財
政
シ
ス
テ
ム
と
人
づ
く
り

第3部_基本計画.indd   119第3部_基本計画.indd   119 2026/03/13   10:20:362026/03/13   10:20:36



家庭・地域との連携と協働施策 5

めざす姿 実施方針これまでの取組

小中学校すべてに設置して

いる学校運営協議会や地域

学校協働本部との連携のも

と、 家庭や地域の協働と参

画による地域の特色を生か

した新しい公共型の学校づ

くりや教育活動に取り組ん

できました。

学校運営協議会や地域学校
協働本部の熟議の質が高ま
り、家庭と地域の協働と参画
による地域の特色を生かした
教育活動が展開されていま
す。

●‌�学校や園への地域住民の参
画による開かれた環境づくり

●‌�全小中学校へのコミュニティ
スクール（地域と一体となっ
て特色ある学校づくりに取
り組むことが可能になる制度

（学校運営協議会制度））導
入に向けた体制の確立

●‌�学校内・周辺のパトロールな
どの強化

●‌�通報機器や防犯用具などの
整備や充実

●‌�児童生徒への安全教育の充実

●‌�地域ぐるみの支援体制の推進

●‌�家庭・地域・学校・関係機関
の連携体制による非行防止
活動の推進

●‌�青少年育成団体の活動支援

●‌�ＳＮＳなどの情報犯罪防止
活動の推進

●‌�有害図書などの販売の指導

● 120 ●
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児童虐待防止への取組の推進

こどもの遊び場の整備施策 1

施策 2

めざす姿

めざす姿

実施方針

実施方針これまでの取組

市民の意向や公園の状況を

踏まえ、湖南市公園等ストッ

ク再編基本計画を策定し、

今後の公園の再編方針を示

しており、 こどもが安全に遊

ぶことができる公園 ・ 広場

の整備を進めてきました。

さまざまな遊びを体験し、保
護者同士の交流や相談の場
となる遊び場が身近にありま
す。
天候に左右されず遊びや体
験の機会を確保でき、こど
もや子育て当事者の目線に
立った包摂的な遊び場があり
ます。

● 身近な遊び場の確保

● 全天候型遊び場施設の整備

これまでの取組

児童虐待については、 湖南

市要保護児童対策地域協

議会で支援の方向性を確認

してきました。

また、 毎年11月の児童虐待

防止推進月間には広報や街

頭啓発を実施してきました。

虐待の予防や早期発見ができ
るよう、主任児童委員や周辺
住民、関係機関の連携による
見守り体制が整っています。

● 市民への啓発や関係機関と
の連携による虐待の早期発
見の促進

● 育児の孤立化防止のための
相談体制や訪問および交流
事業による虐待予防の推進

● 虐待をした保護者への指導
と、虐待を受けた児童の保
護体制の充実

● 周辺住民や関係機関への早
期通告の啓発

３. 子育て世代、若い世代への支援
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経済的負担の軽減とひとり親家庭への
支援施策 3

めざす姿 実施方針これまでの取組

経済的に困窮する子育て世

帯に対して、 就学援助費の

支給や奨学資金を給付し、

ひとり親家庭に対しては、

経済的な支援と就業支援と

共に相談 ・情報提供体制を

整えてきました。

学校をはじめ関係機関と連
携することで、必要な人に支
援が届き、ひとり親家庭の
経済的負担の解消に向けて、
自立に向けた支援など多方
面からサポートが実施されて
います。

●‌�保育・教育・医療などの支
援制度の充実

●‌�教育の支援制度の充実

●‌�個別の事情に配慮した支援
の充実・強化

● 122 ●
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特別支援教育の推進

発達支援システム（チャレンジサポート）
の充実施策 1

施策 2

めざす姿

めざす姿

実施方針

実施方針これまでの取組

支援の必要な人に対し乳幼

児期から学齢期、 就労期

まで、 保健 ・ 福祉 ・ 医療 ・

教育および就労の関係機関

が連携して支援を行う 「湖

南市発達支援システム（チャ

レンジサポート）」 により、

継続的な支援を推進してき

ました。

また、 巡回相談員が保幼こ

ども園と小中学校に出向き、

保育 ・ 授業を参観し、 障

がいのあるこどもへの適切

な配慮や支援についての相

談 ・ 検討 ・ 研修を行ってき

ました。

保護者などが発達障がいの
特性を理解し、必要な知識
や方法を身につけ、適切な
対応ができる支援体制が充
実しています。
自律した生活に向けた支援が
必要なケースにも対応できる
よう発達支援システム（チャ
レンジサポート）が充実して
います。

● 研修機会の充実による教職
員・保育士などの発達特性
への理解促進と資質向上

● 家庭・校園・児童発達支援
センター・子ども家庭総合セ
ンターなど関係機関との連
携強化による支援の充実

● 発達障がいに対する正しい理
解の啓発と研修の実施、湖
南市発達支援システム（チャ
レンジサポート）の普及

これまでの取組

「湖南市発達支援システム」

の一環として特別支援教育

の推進体制を強化しつつ、

個別対応や教育的ニーズの

把握、 個別の指導計画や個

別の教育支援計画の作成 ・

実践 ・ 評価をもとに支援を

行ってきました。

学齢調整会議や個別ケース
会議、ＩＴネットワーク「Ｋ
ＩＤＳ」の活用などにより
関係機関との連携を強化し、
不登校の未然防止や合理的
配慮の視点に立った個別の
指導計画・個別の教育支援
計画の作成・活用の充実を
図っています。

● 関係機関との連携による「湖
南市発達支援システム（チャ
レンジサポート）」を活用し
た効果的・継続的な支援

● 専門家による巡回相談の活
用と職員研修の充実

● 湖南市教育相談室やことば
の教室における取組の充実

● 関係機関や学校・園との連
携による就学支援の充実

● 包摂的な教育システムの構築

４. 発達支援システム・特別支援教育の推進
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つまずきのあるこどもの多様な居場所・
学びの場の確保施策 3

めざす姿 実施方針これまでの取組

障がいのあるこどもたちの

放課後の居場所として、 放

課後等デイサービスの利用

により学校教育と相まって

障がいのあるこどもの自立

を促進してきました。

また、 放課後や休日の居

場所のひとつとして、 日中

一時支援事業を行ってきま

した。

つまずきのあるこどもにとっ
て安心して過ごすことのでき
る居場所、学ぶことのできる
場所が確保されています。

●‌�つまずきのあるこどもが安心
して過ごすことのできる居場
所づくり

● 124 ●
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生きがい支援の充実

地域ネットワーク体制の確立施策 1

施策 2

めざす姿

めざす姿

実施方針

実施方針これまでの取組

いつまでも住み慣れた地域

で自分らしい暮らしを続け

ることができるよう、 地域の

見守りや支援ができる地域

体制の整備、 支えあいを推

進してきました。

また、 重層的支援体制の整

備にも取り組んできました。

高齢者の見守りや支援がで
きる地域のネットワーク体制
が整っています。

● 地域包括ケアシステム（地
域の実情に応じた医療・介護・
予防・住まい・生活支援が
確保される体制）の構築の
推進

● 市民・地域・行政の協働に
よる見守りや支援ができる地
域体制の整備

● 高齢者の権利擁護や虐待防
止ネットワークの構築

これまでの取組

高齢者が孤立することなく、

身近なところで気軽に集い、

交流できる自主活動支援や

各種教室などを実施してき

ました。

高齢者の社会参加が、社会
活動のステージごとに途切れ
ることなく継続しています。
また、世代間交流が活発化し、
相互理解、人格形成や生きが
いなどが創出されています。

● 生きがいづくりの輪を広げる
地域福祉の推進

● 高齢者や多世代が参加しや
すい事業の促進

● 高齢者の経験・得意分野を
生かし活躍できる地域づくり
の推進

● 地域リーダーの育成の推進

５. 高齢者福祉の充実
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介護予防の推進

介護サービスの充実

施策 3

施策 4

めざす姿

めざす姿

実施方針

実施方針

これまでの取組

これまでの取組

運動の場だけでなくコミュニ

ケーションや地域参画として

重要な場である安心応援ハ

ウスなど、 身近な地域での

交流活動に取り組んできま

した。

住み慣れた地域での生活

を継続できるよう湖南市高

齢者福祉計画 ・ 介護保険

事業計画に基づき、 多様な

ニーズに合った介護サービ

スを提供してきました。

介護予防の取組が検証され、
圏域ごとにより効果的な介
護予防の推進や自立支援の
ための体制が整っています。
また、地域ボランティアなど
を活用した高齢者福祉事業
が充実しています。

認知症高齢者を地域で支え
るために、市民の認知症へ
の正しい理解が進んでいま
す。また、介護サービスの
充実のため、地域密着型サー
ビスなどの介護サービス、
住民主体のサービスの充足
や担い手の確保が進んでい
ます。

●‌�フレイル予防（栄養、体力、
社会参加を主として要介護状
態の予防と健康寿命延伸を
図ること）などの早期対応も
含めた健康講座などによる啓
発活動の推進

●‌�地域包括支援センターの体
制強化

●‌�高齢者が継続的に取り組む
ための手軽で身近な介護予
防事業の充実

●‌�生活支援を必要とする高齢
者や介護者に対するサービ
スの整備

●‌�予防給付などによる要支援
者の生活機能向上

●‌�多様なニーズに合った介護
サービスの充実

●‌�介護支援専門員の資質の向
上などケアマネジメントの
強化

●‌�介護サービス事業所の質の
向上、評価システムの充実

●‌�認知症の相談サービス・啓
発活動・交流の場の充実

●‌�地域全体で認知症への理解
を深めていく取組の強化
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安心して移動ができるまちづくり

生活支援サービスの充実施策 1

施策 2

めざす姿

めざす姿

実施方針

実施方針これまでの取組

不足している計画相談事業

所の確保のため、 共同型で

事業を行う計画相談事業所

の指定、 支援を進めてきま

した。基幹相談支援センター

との連携による計画相談員

の研修会を実施し、 資質向

上を図ってきました。 関係

機関との連携の上、 重度障

がいのある人、 医療的ケア

が必要な人には、 より必要

な支援が届くようにサービス

提供を行ってきました。

サービス提供事業所が増え、
地域で多様な暮らし方ができ
る支援体制が整い、質の高
いサービスが提供されてい
ます。
必要な支援をアセスメント
（評価・分析）するための地
域生活支援拠点など事業の
利用が進んでいます。

● 個別支援計画に基づく適正
なサービスの提供

● グループホーム設置などに
対する地域の理解促進と住
まいの場の確保

● 重度障がいのある人、医療
的ケアが必要な人の日中活
動場所（通所事業）の確保、
充実

● 多 様 な 事 態に対 応 できる
サービス提供体制の構築

これまでの取組

地域まちづくり協議会などに

おいて、 高齢者の移動手段

として、 住民が担い手となっ

た移動支援が取り組まれて

きました。

また、 障がい福祉サービス

においても、 移動支援サー

ビスの提供を行いました。

外出機会や外出場所、移動
手段などさまざまな場面に応
じた取組を官民協働で実施
し、移動に対する不安を解消
しています。
ボランティアスタッフ、ＮＰＯ
などの新たな人財・事業所の
参入などにより、定期的な外
出ニーズに対応しています。

● 移動支援事業のサービス内
容や新規事業所への参入条
件の拡充・支援

● 福祉有償運送事業の利用促進

● 障がいのある人の移動支援
の充実

６. 障がいのある人への生活支援サービスの充実
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情報提供・相談体制の充実

障がいに対する理解の促進

施策 3

施策 4

めざす姿

めざす姿

実施方針

実施方針

これまでの取組

これまでの取組

湖南市の窓口では、 各障害

者手帳交付時に障がい福祉

の手引きにより該当する制

度について説明を行ってき

ました。

また、 甲賀地域障害児 ・者

サービス調整会議の全体会

や各部会から、 新たな情報

について当事者、 事業者向

けに発信してきました。

湖南市と事業者が連携した

相談支援を行ってきました。

障がいのある人の人権を

テーマとした講座を開催し、

人権まちづくり会議にて障が

いのある人の人権部会と連

携し啓発を行ってきました。

障がい者週間における啓発

事業に取り組みました。

身近なところで相談できる場
所があり、公的サービスな
どの情報を便利に入手でき
ます。
複合的な課題に対応するた
め、湖南市や関係機関との
連携に基づいた重層的支援
体制が構築されています。
甲賀地域障害児・者サービ
ス調整会議が、地域課題の
把握や問題解決に対して十
分に機能しています。

こどもの頃からの学習や障
がいのある人と交流する機
会の創出、アール・ブリュッ
ト作品展示などにより、障が
いのある人に対する正しい知
識が浸透しています。

●‌�障がい者虐待防止の啓発・
理解促進

●‌�養護者や施設従事者に対す
る虐待防止の啓発

●‌�専門機関と連携した制度の
啓発、情報提供の充実

●‌�相談支援事業所、当事者団
体、行政などが連携した相
談体制の充実

●‌�障がいのある人に対する理解
を深めるための機会の充実

●‌�障がいに対する理解のため
の学習の場づくりやコミュニ
ケーション支援・相談活動の
充実

●‌�障がいのある人のアール・
ブリュット作品（独学の作り
手などの作品）の展示や、
創作活動の支援

●‌�社会福祉協議会のボランティ
アセンターを中心としたボラ
ンティア活動への支援

●‌�学校教育および社会教育に
おける交流やボランティア体
験などの充実
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就労への支援

生涯学習・文化芸術・スポーツ活動の
場づくり

施策 5

施策 6

めざす姿

めざす姿

実施方針

実施方針

これまでの取組

これまでの取組

甲賀地域障害児 ・ 者サー

ビス調整会議を中心に、 特

別支援学校卒業生に向け

た福祉事業所の合同説明

会を実施しました。

また、 ハローワーク甲賀の

出先機関であるチャンス

ワークこなんでは、 障がい

のある人の就労相談を行う

と共に、 企業への障がいの

ある人の雇用に対する理解

と雇用を促進してきました。

就労に特化する個別支援

会議においては、 チャンス

ワークこなんや働き暮らし

応援センターと連携し支援

を行いました。

地域においてその人らしい

日常生活や、 社会生活を

営むための相談支援、 創

作活動 ・ 生産活動を行う

地域活動支援センター事業

を実施してきました。

また、 日中一時支援事業

では、 介護者の負担軽減

や休息のためのサービス利

用や余暇活動、 交流の場

としての居場所の提供を行

いました。

障がいのある人の適性と能
力に応じた雇用・就労を推進
するため、福祉的就労支援
事業所の充実と共に、雇用
先の企業の裾野が広がって
います。
チャンスワークこなんと連携
した一般就労移行時、また
移行後のきめ細かな支援に
より、障がいのある人の安
定した就労が継続できてい
ます。

事業所や人財の充実により、
地域活動支援センターの活
動などが充実しており、気軽
に参加できるスポーツ環境づ
くりなどによって、スポーツ、
レクリエーション活動などを
障がいの有無に関わらず共
に楽しまれています。

● 福祉的就労の場の確保

● 福祉的就労支援事業所など
に対する業務発注や、製品
の積極的購入・活用の推進

● 福祉的就労を支える各事業
の充実と、より生きがいに結
びつく作業の開拓

● 関係機関の連携強化による
就労への継続的な支援

● 障がい者就労情報センター
などの充実による一般就労
の促進

●「 チャンスワークこなん」の
利用者の拡充

● 企業などとの連携による活
動・文化の場づくりの推進

● 障がいのある人のスポーツ団
体との連携強化とスポーツイ
ベントの支援

● 移動支援事業による余暇活動
のための外出支援

● 外出支援や余暇支援のため
のボランティア組織やＮＰＯ
の育成・支援
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健康に関する正しい情報提供

健全な生活習慣の形成施策 1

施策 2

めざす姿

めざす姿

実施方針

実施方針これまでの取組

第３次健康こなん 21 計画

に基づいて、 健康寿命の延

伸と健康格差の縮小をめざ

し、 地区や分野ごとの健康

課題に取り組んできました。

市民一人ひとりが自らの健康
の維持・増進に向け主体的に
取り組んでいます。また、多
様な機関や団体が連携し、地
域全体での健康づくりに取り
組み、活動が充実しています。

●‌�市民の自主的な健康づくりの
推進

●「‌�オールこなん」の取組と連
携による推進

●‌�食・運動などの正しい生活習
慣の啓発

これまでの取組

ホームページ、 広報こなん

などのあらゆる媒体を活用

した情報発信に加え、 各地

域では健康だよりの回覧や

イベントを通じて健康に関す

る啓発を行ってきました。

健康に関する知識や各種感染
症の流行状況などの最新か
つ正しい情報がいつでも入手
できるようになっており、気
軽に健康相談ができる体制が
整っています。

●‌�多様な情報媒体による健康
維持・増進および各種感染
症の流行状況などの最新か
つ正しい情報の発信

●‌�各地域でのイベントによる定
期的な啓発の推進

●‌�悩みやストレスに関する相談
窓口の整備

７. 健康づくりの推進

● 130 ●
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疾病予防・早期発見の推進施策 3

めざす姿 実施方針これまでの取組

広報こなん、 ホームページ

や個別通知などの手段で予

防接種などの情報を発信し

てきました。

また、 市民が健 （検） 診

を受けやすい環境を整える

と共に、 健 （検） 診後に

要医療者に対しては受診

勧奨や保健指導を行ってき

ました。

予防接種の有効性などにつ
いて正しい情報が普及し、疾
病の早期発見および重症化
予防につながる健康診断や
がん検診、保健指導を気軽
に受けることができます。

● 予防接種などの予防事業の
啓発・推進

● 医療機関との連携による健
康診査・検診体制の整備

● 市民が受診しやすい環境整
備の推進

● 健（検）診後の要医療受診
勧奨や保健指導の実施

● 各地域でのイベントによる定
期的な啓発の推進

● 悩みやストレスに関する相談
窓口の整備
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地域包括ケアシステムの拡充

地域医療体制の充実施策 1

施策 2

めざす姿

めざす姿

実施方針

実施方針これまでの取組

公立甲賀病院や地域の医

療機関が連携し、 安心して

医療が受けられる環境を整

備してきました。

市民が安心して医療サービス
を受けることができる、かか
りつけ医につながり、地域医
療機関の適切な役割分担と
機能の相互連携の推進による
総合的な医療体制が整ってい
ます。

●‌�市外の高度医療機関を含め
た地域医療のネットワーク化
の推進

●‌�一次医療から三次医療まで
対応できる救急医療体制（患
者の緊急度や重症度に応じ
て段階的に対応する医療体
制）の構築

●‌�大規模災害に対応できる広
域災害救急医療体制の整備

●‌�人権尊重の視点にたった保
健・医療の充実

これまでの取組

医療と介護サービスが連携

し、 在宅医療 ・ 在宅看取り

を行ってきました。

医療や介護、介護予防、住
まい、生活支援に加えて、認
知症施策など、さまざまな支
援を切れ目なく提供する体制
（地域包括ケアシステム）が
整っています。

●‌�在宅医療との機能連携の強化

●‌�医療と介護の連携強化

●‌�在宅医療の充実

●‌�地域包括ケアシステムの充実

８. 医療環境の充実
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多様な主体の参画の推進施策 1

めざす姿 実施方針これまでの取組

ボランティアセンターではボ

ランティア育成事業を実施

すると共に、 コーディネー

ターを設置してきました。

介護サービス事業所のほか
ＮＰＯ、協同組合、社会福
祉法人、ボランティアなどの
市民や各種団体などとの連
携・協働により、コミュニティ
と行政の地域課題の解決に
向けた体制が整っています。

● コーディネート機能による支
援活動の促進

● 情報共有と意見交換の場の
確保

● 連携・協力体制の整備

多様な福祉サービスの提供と
事業者などの確保・育成施策 2

めざす姿 実施方針これまでの取組

事業所を超えた交流会や

研修会を実施することで、

若手職員の人財定着 ・ 育

成を進めてきました。

人財確保と定着により、ニー
ズに応じた福祉サービスの提
供体制が整っています。

● 多様な福祉サービスの提供と
事業者の確保・育成

● 福祉活動を行う人財や関係団
体の育成・支援

人権の尊重とノーマライゼーションの
理念の浸透施策 3

めざす姿 実施方針これまでの取組

甲賀 ・ 湖南権利擁護支援

センターぱんじーを中心

とした権利擁護支援ネット

ワークを構築し、 地域の中

核的な機能を発揮できるよ

う取り組んできました。

個性や違いを認めあいながら
地域社会に参加できる機会や
交流の場があり、子育て中の
家庭や障がいのある人や高齢
者の意思決定が尊重され、安
心して生活できる環境が整っ
ています。

● 人権の大切さに気づく学習と
一人ひとりの尊厳を大切にし
た交流の場づくり

● 権利擁護の推進

● 地域総合センターでの地域福
祉事業の展開

９. 持続可能な地域共生社会の実現
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自立支援・相談体制の強化

ユニバーサルデザインのまちづくりの
推進施策 4

施策 5

めざす姿

めざす姿

実施方針

実施方針これまでの取組

だれもが住みたくなる福祉

滋賀のまちづくり条例などに

基づき、 新築などの申請時

に、 すべての人の利用に配

慮された環境整備を指導し

てきました。

高齢者や障がいのある人な
ど、だれもがさまざまな公共
的な場所を安心・安全かつ快
適に利用されています。

●‌�だれもが住みたくなる福祉
滋賀のまちづくり条例に基づ
く基準を満たす施設整備の
推進

●‌�利用者の多い公共施設、交
通機関などのユニバーサル
デザイン化の推進

これまでの取組

自立支援の相談と共に、 関

係機関や地域の方からの

情報によるアウトリーチ （支

援が必要な人々に支援者

が積極的に働きかけ、 情報

や支援を提供する活動） も

行ってきました。

また、 相談者の状況を的確

に把握し、 支援調整会議の

開催など関係機関との連携

のもと課題解決につなげて

きました。

相談支援体制が充実し、複合
的な課題を抱えた市民に対し
ては伴走的な支援が行われて
います。

●‌�相談者の状況に合った適切な
助言やサービスの提供

●‌�適切なサービス利用のための
保健・医療・福祉の連携強化

●‌�関係部署との連携による生活
支援
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生活困窮者への支援施策 6

めざす姿 実施方針これまでの取組

複雑多岐に絡んだ困り事を

抱えている相談者に対して、

庁内および庁外関係部署

と連携し、 継続的な支援を

行ってきました。

関係機関が連携し、困り事を
抱えた相談者に対して継続的
な支援が実施されています。
支援につながりにくい人が、
適切な相談窓口につながって
います。

● 専門職による自立のための
伴走的な支援の提供

● 民生委員・児童委員や地域
支えあい推進員などの関係
機関からの情報収集
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防災体制の充実

危機管理体制の整備施策 1

施策 2

めざす姿

めざす姿

実施方針

実施方針これまでの取組

市民の生命 ・ 財産を守るた

め、 自然災害 ・ 異常気象

の頻発 ・ 大規模化、 感染

症の流行など、 経験したこ

とがないさまざまな危機の

発生に対し、 地域防災計画

などに基づき住民 ・ 地域 ・

行政が一体となった安心 ・

安全なまちづくりを推進して

きました。

災害時などに対して、円滑に
対応することができる総合的
かつ全庁的な危機管理体制
が整っています。また、有事
に備えた危機管理体制の強
化により、必要に応じた応援
協定の締結が進んでいます。

●‌�地域防災計画による総合防
災の推進

●‌�国土強靭化地域計画に基づく
「起きてはいけない最悪の
事態」に備えた体制の構築

●‌�業務継続計画、危機管理マ
ニュアルによる職員体制の
整備

●‌�より効果的な災害時応援協
定の拡充

●‌�危機管理システムのＤＸ化
など危機管理体制の充実

これまでの取組

市民の防災意識の高揚の

ため、 消防署 ・ 消防団 ・

ふるさと防災チームなどと

連携し、 総合防災訓練や

地域での防災学習などを実

施してきました。

また、 湖南市メールや防災

行政無線などを活用し、 緊

急情報を即時に伝えてきま

した。

常時、防災体制や情報伝達
手段などの見直し・再構築が
行われ最適化されています。
個別避難計画の意義や支援
方法などについて、地域住民
など関係者の理解が深まって
おり、災害発生時に福祉避難
所が機能するよう、人員や物
資に関する体制が平常時から
整えられています。

●‌�高度な情報伝達システムの
構築

●‌�甲賀広域消防との連携によ
る消防団・自主防災組織な
どの地域防災力の強化

●‌�避難行動要支援者の避難支
援体制の構築（地域全体で
支えあう防災対策）

10. 危機管理体制の強化
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災害の未然防止

防災施設の整備施策 3

施策 4

めざす姿

めざす姿

実施方針

実施方針これまでの取組

危機への備えのため、 各小

中学校 ・ まちづくりセンター

に防災倉庫を配置し、 資機

材 ・ 食糧などの備蓄と共に

災害用井戸の設置、 防火

水槽 ・ 消火栓を整備してき

ました。

また、 災害対策の拠点とし

て東庁舎の新築建替えによ

る整備を進めています。

災害発生時の対策本部や避
難施設となる拠点の防災機能
が整っています。

● 各地域における防災拠点の
整備

● 防災用備蓄資機材・食糧な
どの維持更新

● 防火水槽・消火栓の整備

● 新庁舎整備事業の推進

これまでの取組

水害などによる人命への影

響を未然に防止するため、

河川の浚渫 （しゅんせつ）

や護岸改修工事を実施す

ると共に、 危険エリアに関

する周知 ・ 啓発を行ってき

ました。

地域住民の命と財産を守るた
めの適切な治水対策と共に、
住民一人ひとりが水害、土砂
災害から身を守れるよう備え
ています。

● 治水・砂防事業などの推進
による危険箇所への対策強
化

● 土砂災害危険区域の地域住
民への啓発

● 137 ●

第
１
章

第
２
章

第
３
章

第
４
章

第
５
章

第
６
章

小
規
模
多
機
能
自
治
の

ま
ち
づ
く
り

自
然
を
生
か
し
、

自
然
と
共
生
す
る
ま
ち
づ
く
り

人
と
産
業
が
集
い
、

公
共
交
通
で
つ
な
が
る
ま
ち
づ
く
り

こ
ど
も
が
主
役
の
、
生
涯
健
康
で

安
心
に
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り

市
民
文
化
を
築
き
、
育
み
、

伝
え
る
ま
ち
づ
く
り

効
率
的
・
効
果
的
な

行
財
政
シ
ス
テ
ム
と
人
づ
く
り

第3部_基本計画.indd   137第3部_基本計画.indd   137 2026/03/13   10:20:392026/03/13   10:20:39



消費者市民社会の形成

防犯体制の強化施策 1

施策 2

めざす姿

めざす姿

実施方針

実施方針これまでの取組

地域における防犯カメラの

設置を支援する、 湖南市

安全なまちづくり自主活動

支援事業を周知し、 設置を

推奨してきました。 湖南市

メールなどを活用し不審者

情報 ・不審者 ・事件などの

情報提供や地域安全サポー

ターの巡回活動による防犯

活動を推進してきました。

家庭や地域で防犯と安全意
識が高まり、すべての人にとっ
て安心・安全な地域となって
います。

●‌�市民、警察署、滋賀県防犯
協会などとの連携による安心
安全なまちづくりの推進

●‌�防犯対策の推進

これまでの取組

消費者のトラブルや、 困り

事について助言や斡旋を

行ってきました。 また、 湖

南市公式ソーシャルメディ

アや湖南市メール、 広報こ

なん、 組回覧にて最近の悪

質事例の情報提供や注意

喚起を行っており、 学童保

育所への出前講座、 小 ・

中学生への啓発冊子の配

布も行ってきました。

市民への啓発活動などによ
り、消費者トラブルや被害が
減っています。

●‌�注意喚起を促すための情報
提供の充実

●‌�悪質商法対策の啓発の充実

11. 安全な地域づくりの推進
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交通安全の推進施策 3

めざす姿 実施方針これまでの取組

交通安全対策を推進するた

め、 交通事故発生ポイント

などでの交通安全施設を整

備してきました。

また、 交通安全教室や各交

通安全運動、 地域交通立

番、 交通安全啓発パトロー

ルを実施してきました。

交通安全プログラムに基づ

いた児童などの通学路の安

全確保に努め、 点検および

改善を行ってきました。

施設の点検や修繕が進めら
れ、交通安全施設の劣化な
どによる事故誘発が防止され
ています。
高齢者には運転免許証自主
返納を推奨すると共に、高齢
者向けの交通安全教室の開
催などにより、高齢者が関わ
る事故が減っています。

● 地域との協働による危険箇
所の把握・精査、交通安全
施設の修繕・復旧の促進

● 地域・団体・事業所などとの
連携による交通安全教室や
街頭啓発の継続的な推進

● 児童生徒の安全確保のため
の通学路の点検および改善
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5
いきいきとした

暮らしをつくろう
～ 市民文化を築き、育み、伝えるまちづくり ～
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湖南市みらいものがたり　- Episode  5 -

「いただきまーす！」高校生の紬（つむぎ）の家では、家族全員で夕食の食卓を囲んでいた。

「今日、友達の妹に勉強教えてあげたよ」

笑顔の紬に母の真紀（まき）はうなづいた。

「今日は“みんなの居場所”に行ったんでしょ？ママ友から聞いたよ」

「うん、学校の帰りにまちづくりセンターに寄ったんだ。たくさんの小学生が来てたよ。」

“みんなの居場所”は、地域のまちづくりセンターにある。赤ちゃんからお年寄りまで、そ

れぞれのライフスタイルに合わせてだれでも気軽に利用できるスペースだ。

平日も、午後は授業を終えた学生たちや休憩中の登下校パトロール隊でにぎわっている。

親世代、祖父母世代と交流することで視野が広がり、同世代や低年齢の子と接することで

思いやりが生まれる。

そして、その循環はいきいきと暮らせるまちづくりにもつながっていった。

―10 年後

紬は起業し、地域とのつながりを大切にしながら暮らしていた。その日も仕事を午前中で

切り上げ、午後は“みんなの居場所”であの日のようにこどもたちに勉強を教えていた。

「紬ちゃん、ありがとう。」「若い人が頑張ってくれると心強いね。」傍らで見守るお年寄り

たちの眼差しに、部屋全体が優しく包まれていく。

帰り道、紬は母に電話した。

「今日、小学生がね、おばあちゃんたちに“いっしょに花壇づくりしよう”って言ったのよ」

「すごいね、紬。みんながつながっていくって素敵ね。」

母の声は、誇らしさと喜びに満ちていた。あたたかい春風がやさしさを運び、広げてゆく。

このまちには、世代を超えて受け継がれる思いやりがあった。

※この物語は、第三次湖南市総合計画ワークショップの“みんなでつくる将来のまちの姿”をモチーフに描いた

物語です。実在の人物や団体などとは関係ありません。
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１. 若者の社会参画の促進

地域を担う若者の人財育成

若者の社会参画の促進施策１

施策 2

めざす姿

めざす姿

実施方針

実施方針これまでの取組

こなんＳＤＧｓカレッジ生を

中心に、 まちづくり活動の

企画 ・ 運営に主体的に関

わることで、 地域の大人や

同世代とのつながりを深め

てきました。

多くの若者が参画したいまち
づくり活動と、学校・地域と
の連携による導線づくりによ
り、青春祭や二十歳のつどい
をはじめ、さまざまな活動に
多くの若者が主体的に参加し
ています。

●‌�多くの若者が参画したいまち
づくり活動の充実

●‌�多くの若者のまちづくり活動
への参画の促進

●‌�学校・地域との連携による参
画の誘導

これまでの取組

若者がまちの担い手として

成長しています。 また、 地

域課題への取組やさまざま

な事業にも参画する機会と

なっており、 湖南市版小規

模多機能自治 （自分たち

のまちは自分たちでつくる

の基本理念のもと７つの地

域まちづくり協議会を基礎

として４つの中学校区単位

で地域課題の解決や地域

の支えあいを支援する体制

や連携） の実践的な一端

を担っています。

まちづくり活動に参画する多
くの若者の中から、地域リー
ダーが持続的に育成されてい
ます。
まちづくりや社会教育を担う
団体の中で、若者が役割を持
ち、若者の意見を生かせる仕
組みづくりが整っています。

●‌�まちづくり活動への参画を通
じた地域リーダーとなる若者
の育成

●‌�地域でのまちづくりや社会
教育活動への若者の参加の
促進

● 142 ●

第5章

第3部_基本計画.indd   142第3部_基本計画.indd   142 2026/03/13   10:21:182026/03/13   10:21:18



ふれあい・つながる地域学習環境の充実

人の輪が広がる居場所づくり施策 1

施策 2

めざす姿

めざす姿

実施方針

実施方針これまでの取組

６箇所のまちづくりセンター

と４箇所のコミュニティセン

ターが各地域に置かれ、 地

域のまちづくり活動などの

拠点となってきました。

地域の特色を生かした学びの
体験をきっかけに人と人がつ
ながり、地域を支える人を育
成する仕組みづくりが整って
います。
コミュニティ施設や公園内の
スペースが、人の輪が広がる
場として活用されています。

● 人の輪が広がる場の確保

これまでの取組

まちづくりセンターでは、 地

域の主体性や自由度の高い

活動が可能となっています。

また、 小中学校に家庭教育

支援員を配置し、 保護者

対象の講演会や学習会を

開催するなどの学習機会を

提供してきました。

まちづくりセンターでは、学
習拠点として必要な人財情報
や支援が充実しています。
小中学校においても、保護
者などに学習機会を提供し、
家庭教育の環境が整ってい
ます。

● 身近な学習拠点であるまち
づくりセンターでの生涯学習
事業の支援

● 保護者などの家庭教育に関
する学習機会の提供

２. 人の輪が広がる場づくり
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生涯学習環境の充実施策 1

めざす姿 実施方針これまでの取組

家庭教育講座を開催してき

ました。

また、 湖南市ホームページ

などを活用し、 講座などの

情報を発信してきました。

だれもが参加しやすく、さま
ざまな学びや世代を超えた交
流を支える学習環境が整って
います。

●‌�地域の個性が生かされた生
涯学習の推進

●‌�多様な学習機会の提供と情
報発信による参加啓発

生涯学習拠点の整備施策 2

めざす姿 実施方針これまでの取組

生涯学習やこどもが読書に

親しむ機会を充実させるた

め、 情報提供などに取り組

んできました。

市民のニーズを反映した施
設の有効活用、運営の効率
化が図られ、利便性やサー
ビスが向上しています。

●‌�既存施設の効率的で効果的
な運営の推進

●‌�図書館や歴史民俗資料館な
どの公共施設の活用

夜間学級における教育活動の充実施策 3

めざす姿 実施方針これまでの取組

令和７年４月、 湖南市立甲

西中学校内に県内初の夜間

学級を開設し、 多様な人々

の学びを支えています。

だれもが、年齢や国籍、これ
までの経験に関わらず、もう
一度学びたい・仲間と共に成
長したいという思いを実現で
き、夜間学級を中心に多様
な人々が共に学びあい、支
えあうまちになっています。

●‌�湖南市立甲西中学校夜間学
級の安定的な運営と教育環
境の充実

●‌�多様な学習者が安心して学
べる体制の整備

●‌�学びを通じて地域のつながり
を広げ、共に学び合う文化
の育成

３. 生涯学習環境の充実、教育プログラムの充実
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スポーツ活動の推進施策 1

めざす姿 実施方針これまでの取組

スポーツ少年団の活動を支

援してきました。 マラソン大

会 ・ 駅伝大会などが開催さ

れ、 多くの市民が参加して

きました。

多様なニーズや幅広い年代
に対応したイベントなどが開
催され、多くの指導者やス
ポーツボランティアなどが活
動しています。

● スポーツを振興する団体へ
の支援

● 多様なスポーツイベントの企
画運営の推進

● スポーツボランティアの育成
支援

スポーツに親しむ環境づくり施策 2

めざす姿 実施方針これまでの取組

スポーツ推進委員が出前講

座など各種事業においてワ

ンポイント指導を行いなが

ら、 正しいラジオ体操の普

及を実施してきました。

また、 健康教育や保健指導

の場において、 運動につい

ての啓発を行ってきました。

こどもからお年寄り、障がい
のある人などあらゆる人が
スポーツ活動を楽しんでいま
す。多くの市民にとって、身
近な場所で気軽にスポーツに
取り組むことが習慣化してい
ます。

● スポーツと健康づくりの一体
的な推進

● 企業などの協働による先進
的なヘルスケアの推進

● 年齢・体力に合わせたスポー
ツプログラムの提供と充実

スポーツ施設の充実施策 3

めざす姿 実施方針これまでの取組

社会体育施設について、 ス

ポーツ施設の有効活用の検

討や効率的な施設運営を

行ってきました。

関係団体との連携によって、
多様なニーズに対応したス
ポーツができる施設となって
います。

● 施設の計画的な維持管理お
よびユニバーサルデザイン

（すべての人が使いやすい
ように環境やサービスなどを
デザインすること）の推進

● 地域、関係団体などとの協働
によるスポーツ環境の整備

４. スポーツ環境・拠点の充実
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図書館機能の充実施策 1

めざす姿 実施方針これまでの取組

資料と情報の提供を行う機

関として、 図書館と移動図

書館による図書館システム

で運営を行ってきました。

また、 インターネットなどを

活用した利用者の利便性

向上のための取組やこども

が図書に親しむ機会を積極

的に提供してきました。

効果的な情報発信と、学習
ニーズに応じたサービスの充
実により、多くの市民が図書
館を訪れ、本にふれる機会が
増えています。

●‌�よりいっそう市民に開かれ、
地域に根差した図書館の運
営・リニューアル

●‌�魅力ある蔵書の維持更新と
図書館利用の促進

●‌�全域サービスの充実

●‌�地域資料の収集と情報発信
の推進

人と本をつなぐ環境づくり施策 2

めざす姿 実施方針これまでの取組

小学校や保育園、 幼稚園、

こども園、まちづくりセンター

などへの移動図書館の巡回

を実施してきました。

こどもをはじめ市民の身近に
本があり、市民と本をつなぐ
人がいる環境があり、読書
活動を通して心身の健康や
生きる力が育まれています。
また、本を通じて人が集う場
が広がっています。

●‌�本に親しむ環境づくり

●‌�家庭、地域、園・学校など
が連携した環境づくりと支援

●‌�読書活動への啓発と支援、
広報の充実

５. 読書環境の充実
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歴史文化遺産の保存・継承施策 1

めざす姿 実施方針これまでの取組

湖南三山をはじめとする指

定文化財の保存に対する

支援のほか、 未指定の文

化財について新規指定など

に向けた調査を実施してき

ました。

また、 地域住民が歴史文

化遺産に愛着が持てるよう

文化財講座を実施してきま

した。

次世代への文化財の価値

継承のため、 学校教育にお

いて郷土史の学習を実施し

てきました。

調査やデータ整備のほか記
録の保存により、歴史文化遺
産が次世代に継承されてい
ます。
調査結果の活用と価値を発信
することで、地域住民が文化
財の本質的な価値について理
解し、愛着を持っています。

● 文化財などの調査と適切な
保存推進および支援

● 学校教育や生涯学習での郷
土史の学習機会の提供

歴史文化遺産の活用施策 2

めざす姿 実施方針これまでの取組

学校教育において、 湖南市

の歴史文化遺産を生かし、

地域に根差した学びを進め

てきました。

また、 歴史文化遺産の周辺

に文化財の説明看板やトイ

レなどを設置してきました。

地域団体などと連携した取組
により、まち歩きなど魅力的
な活動が行われています。
多言語解説案内板の設置な
どにより、外国人観光客に歴
史文化遺産の魅力が伝わっ
ています。

● 学校教育や社会教育での郷
土史の学習機会の提供

● 歴史文化遺産の周辺の景観
形成や芸術文化活動との連
携による魅力のＰＲ

● 地域団体などとの協働による
文化財講座などの充実

６. 歴史文化遺産の保存・継承と活用
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文化芸術活動への支援施策 1

めざす姿 実施方針これまでの取組

文化ホールだけでなく、 ア

ウトリーチ （ホールなどの会

場にとらわれず、 普段文化

芸術に接する機会の少ない

人の元に出向き、 文化芸

術活動を行う） による鑑賞

事業を実施してきました。

また、 美術展では、 参加体

験型のパフォーマンス事業

を行うなど、 若年層への啓

発を図ってきました。

文化ホールを中心に、多様な
ニーズや幅広い年代（特に
若年層）に対応した催しが実
施されています。
若年層を中心に人財の発掘・
育成が進み、文化芸術活動が
次世代に継承されています。

●‌�文化芸術にふれる機会や活
動場所の提供

●‌�教育・関係機関と連携した文
化芸術活動の人財発掘・育
成・継承の支援

湖南市の魅力となる文化芸術の創出施策 2

めざす姿 実施方針これまでの取組

文化祭や美術展など、 市民

が主体となって、 企画運営

を行うと共に、 各種イベン

トではアンケートを実施し、

ニーズの把握を行ってきま

した。

湖南市の特性に根差した独
自の新たな文化が創造され、
市民の誇りとなっています。

●‌�文化芸術に関するニーズ把
握と多様な主体への情報発
信の強化

●‌�多様な文化芸術活動に接す
る機会の創出

７. 文化芸術活動の振興
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人権教育・啓発活動の推進施策 1

めざす姿 実施方針これまでの取組

学校 ・ 園 ・ 地域 ・ 職場に

おいて、 さまざまな人権課

題をテーマにした学習や研

修を実施してきました。

人権まちづくり懇談会の開

催や人権啓発講座を行って

きました。

一人ひとりが、あらゆる差
別や人権侵害のない社会を
つくる主体者としての自覚
を持ち、人権尊重の精神が
現れています。
インクルーシブ（包摂）と
ダイバーシティ（多様性）を
大切にする共生社会が実現
しています。

● 児童生徒の人権意識の向上、
生きる力と学力を高める取組
の推進

● 人権まちづくり懇談会、啓発
講座の内容充実による市民
参加の促進

● 市民が主体的に学べる環境、
交流の場づくり

● 企業・事業所に対する人権
教育と啓発の推進

職員研修の推進施策 2

めざす姿 実施方針これまでの取組

人権課題の解決に向けた

地方公共団体の責務の理

解と共に、 市職員に対し、

人権啓発のリーダーとして

市民の人権意識を高揚す

るための人権研修を行って

きました。

すべての市職員が業務にお
いて人権の視点を尊重し、
基本的人権が尊重された社
会の実現に寄与しています。

● 人権に関する職場内研修の
実施

● 外部派遣研修などの実施

８. 人権教育の推進
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6
明日を拓

ひ ら

く
仕組みをつくろう

～ 効率的・効果的な行財政システムと人づくり ～
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１. 自治体ＤＸの推進

ＤＸによる行政改革施策１

めざす姿 実施方針これまでの取組

調査と関係者へのヒアリン

グを通じて、 組織全体の体

制を見直し、 必要な人財を

積極的に採用することで、

より機能的な組織づくりを

進めてきました。

また、 自治体クラウド （複

数の自治体が行政情報を外

部のデータセンターで共同

利用し、 運用管理するシス

テム） のシステム共同化に

よる割り勘効果やアウトソー

シングによる業務の効率化

を図り、 最小の経費で最大

の効果を発揮するための行

政改革を推進してきました。

公共施設予約システムの運

用を開始し、 利便性の向上

と施設管理の効率化を進め

てきました。

デジタル技術の活用により、
働き方改革を推進しながら行
政需要の変化に対応した事
務事業や組織体制の見直し
が実現しています。
地域の活性化や住民サービ
スに与える影響を見極めなが
ら、施設の統廃合が進めら
れ、維持管理経費の削減や
効率的な施設運営が実現し
ています。

●‌�デジタル技術の活用による
行政手続のオンライン化推
進および窓口手続簡素化の
推進

●‌�公開型ＧＩＳ（自治体が保
有する位置情報を含むさま
ざまな行政データや地域情
報を、インターネットを通
じて、市民や事業者に公開・
提供するシステム）と公共
交通の連携

●‌�自治体ＤＸ（デジタル技術
を活用して行政サービスの
向上をめざす地方自治体の
取組）の推進

●‌�マイナンバー利用環境にお
ける持続的な情報セキュリ
ティの確保

●‌�マイナンバーカードの普及
促進

●‌�セキュリティポリシーに基づ
く情報データ運用の透明化

●‌�社会情勢や多様な行政需要
に応じた柔軟な組織体制の
構築

●‌�テレワーク環境の推進

●‌�自治体クラウドの推進

●‌�公共施設管理の最適化
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人財の育成施策 2

めざす姿 実施方針これまでの取組

湖南市人材育成基本方針

に基づき、 職員研修計画を

定めて年間研修プログラム

を推進してきました。 また、

研修に関する情報提供を積

極的に行い、 研修機会の確

保を図ってきました。

また、 育成人事考課制度を

2014年度 （平成26年度）

から本格運用し、 適宜見直

しを行い、 改善を重ねてき

ました。

市職員の意識と能力が向上
し、多様化する市民ニーズ
に対応し、質の高い行政サー
ビスが提供されています。

● 研修制度の充実による市職
員の業務能力の向上

● 育成人事考課制度による人
財育成の向上

● 153 ●
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２. 財政の健全化

効率化による経費削減

財源の確保

施策１

施策 2

めざす姿

めざす姿

実施方針

実施方針

これまでの取組

これまでの取組

投資的事業など要求調査を

実施すると共に、 翌年度以

降の計画を把握し、 今後の

財政状況を考慮しつつ予算

編成を行ってきました。

また、 利用目的がない公有

財産については、 公売によ

り売却を進めてきました。

年度ごとの決算に基づき、

財政状況および財務書類、

財政健全化判断比率などを

湖南市ホームページなどで

公表してきました。

ふるさと納税や企業版ふる

さと納税の積極的な活用な

ど歳入確保のほか、 市税

や給食費などの未収金の徴

収強化などに取り組んでき

ました。

財政基盤が安定し、透明性
の高い財政運営が行われて
います。
事業計画が一時的に中断し
ている行政財産は、期限付
きで貸し付けを行うなど遊休
財産が有効に活用されてい
ます。

人員の制約や数年ごとの人
事異動があっても、各債権
担当課でノウハウ蓄積・継承
などができる仕組みとなって
います。
ふるさと納税などにより、財
源が確保されています。

●‌�経常経費の抑制や投資的事
業の年度間調整などによる
財務改善の推進

●‌�公有財産の利活用の促進

●‌�財政健全化判断比率や財務
書類の公開による透明性の
高い財政運営の推進

●‌�未収債権への取組や新たな
財源の確保

●‌�国、県の補助制度の活用な
どによる財源の確保

● 154 ●
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３. 近隣市町との連携

近隣市町との連携の推進

地域間交流の推進

施策１

施策 2

めざす姿

めざす姿

実施方針

実施方針

これまでの取組

これまでの取組

湖南 ・ 甲賀の２市により広

域行政組合や病院事業を

効率的に運営してきました。

また、 栗東市 ・ 野洲市 ・

竜王町 ・ 甲賀市などの近

隣 ・ 関係市町と共通する課

題ごとに協議会を設置し、

事業の協働実施や国 ・ 県

などへの要望活動を行って

きました。

野洲市および竜王町との協

議会では、 新たな広域幹

線道路の整備実現に向け、

滋賀県と共に勉強会を開

催するなど広域的な連携を

図ってきました。

しが navi には、 湖南三山

や琵琶湖博物館などを観光

できるモデルコースが紹介

されています。

また、 滋賀県内の図書館の

蔵書を横断的に検索可能

なシステムが整備されてい

ます。

友好交流協定を締結して

いる鳥取県北栄町、 北海

道比布町、 観光交流協定

を締結している高知県室戸

市、 東洋町とそれぞれ市内

で開催するイベントを通じ

て交流を行ってきました。

隣接市町との連携が強化さ
れ、公共交通課題や広域道
路整備、河川改修など広域
課題の対策が進んでいます。

周辺市町と連携した魅力ある
観光地のネットワーク化によ
り、地域全体の観光ブランド
イメージが高まっています。
専門性が必要な施設や規模
の大きな施設について、市
町間の広域連携によって相互
利用が実現しています。
友好交流協定・観光交流協
定を締結している各市町と草
の根レベルの民間交流が活
発になり、ビジネス創出など
につながっています。

● 甲賀広域行政組合の効率的
な運営の推進

● 公立甲賀病院の効率的な経
営の推進

● 公共交通課題に対する隣接
市との連携強化

● 新たな行政課題に対する広
域自治の検討

● ＪＲ草津線複線化、広域道
路整備、河川改修などの共
通の行政課題に対する連携
の推進

● 観光資源を活用した地域内
連携の促進

● 地域内連携による施設の共
同整備の促進

● 地域間交流の推進

● 市民交流の推進による交流
人口などの拡大
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第 4 部
総 合 戦 略

第三期湖南市総合戦略
～まち・ひと・しごとに笑顔があふれる４つのプラン～
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　  策定にあたって
（１）総合戦略策定の趣旨
       ～人づくりを通じた市民一人ひとりのライフスタイルの実現～

湖南市の人口は、2005年（平成17年）の55,325人をピークに減少しており、2020年（令
和2年）には54,460人（うち外国人の人口：3,336人）となっています。国立社会保障・
人口問題研究所の推計によると、2060年（令和42年）には総人口が38,709人となる見
込みです。

年齢３区分別の人口動態をみると、年少人口（0～14歳）は1995年（平成7年）の
10,566人をピークに減少し、2020年（令和2年）には7,187人となる一方、老年人口（65
歳以上）は1995年（平成7年）の4,309人から2020年（令和2年）には13,387人と増
加の一途をたどっており、少子高齢化がさらに進むことが想定されています。また、生産
年齢人口（15～64歳）も2005年（平成17年）の39,384人をピークに減少傾向にあり、
2020年（令和2年）には33,062人となっています。

総人口の自然動態をみると、出生数は2015年（平成27年）の533人から毎年減少し、
2024年（令和６年）には282人となる一方、死亡数は増加傾向にあり、2024年（令和６年）
には598人となっており、▲316人の自然減となっています。

総人口の社会動態をみると、2019年（令和元年）には転入者（3,041人）が転出者（2,785
人）を上回る社会増（256人）でした。しかし、進学や就職、子育て環境などさまざまな
要因が複合的に影響し、特に20歳から24歳の年齢層を中心に市外への転出者が増加し、
2024年（令和６年）には▲234人の社会減となっています。このように、人口の減少は
出生数の減少（自然減）や、転出者の増加（社会減）などが原因と考えられます。

『地域の現状』の原因となる地域の課題については、今後も人口減少や少子高齢化が進
むことで、これまで地域経済を支えてきたものづくり産業をはじめとして、後継者が見つ
からずに廃業する企業が増えると、地域における雇用機会の減少や、特定の技術やサービ
スの提供が途絶えることも考えられます。また、コミュニティバスやＪＲ草津線といった
公共交通機関は、利便性の低下や事業運営の困難さなど複合的な課題を抱え、深刻度を増
してしまいます。さらに、世帯数の減少は、住宅需要の低迷など消費活動が低下し、住民
生活や地域経済全体へ多岐にわたる影響を及ぼす可能性があります。

これらの課題に対応するため、湖南市では、市民の結婚・妊娠・出産・子育ての各段階
で途切れることなく支援をし、出生数が増加するような社会をめざすことが必要です。加
えて、移住・定住の促進や空き家対策の取組にとどまらず、市民一人ひとりが希望を持っ
て暮らせるライフスタイルを実現するために、多様な人々がまちづくりに参加できる仕組
みを作り、人財育成を通じて人口減少に歯止めをかけることが求められます。

1
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（２）地方創生の基本的な考え方
第三期湖南市総合戦略は、まち・ひと・しごと創生法第10条（平成26年法律第136号）

に基づく、湖南市の総合戦略として位置づけています。急速な少子高齢化の進展と人口の
減少に歯止めをかけ、将来にわたって活力ある地域社会を維持していくため、国・県が示
す構想や戦略に基づきながら、湖南市の実情に合わせた施策を総合的かつ計画的に進めて
いきます。

（３）ＰDＣＡサイクルの見える化と地域間連携の推進
❶取組体制とPDCAサイクル
○湖南市まち・ひと・しごと創生本部
　・人口減少を克服し、地域の活性化を推進する施策・取組について全庁的に総合調整　　　　   
　　を行う
○外部有識者を含む推進体制
　・市民、産業界、教育機関、金融機関、労働団体、メディアとの連携
　・数値目標を基に、実施施策や事業の効果検証、必要に応じて総合戦略を改訂する
❷地域間・地域内の連携推進
○国および県の地域連携施策を活用
○交流都市協定を生かした広域連携
○近隣自治体との広域連携
○市内７つの地域まちづくり協議会をはじめとしたさまざまな主体との連携・協働
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　  第三次湖南市総合計画と連動した取組
【 重点プラン 】
人口減少や少子高齢化に対応するため、湖南市が重点的に推進する４つの重点プランを

掲げます。政策パッケージとして、これらの重点プランに取り組むことで、第三次湖南市
総合計画に掲げるまちの将来像、６つのまちづくりの目標の実現をめざします。

❶ 働く場の創出プラン
・魅力的な働く場づくりに関する政策パッケージ

❷ ひとの流れの創出プラン
・移住・定住の促進や関係人口・交流人口の拡大に関する政策パッケージ

❸ こどもまんなかプラン
 ・こどもや若者が幸せや希望を感じられる社会の実現に関する政策パッケージ

❹ まちづくりプラン
・持続可能な社会の実現や安心して暮らせる基盤づくりに関する政策パッケージ

ずっとここに暮らしたい！
みんなで創ろう　笑顔つなぐ・つながる湖南

ま
ち
の
将
来
像

　
　
　

　
　
　

ま
ち
づ
く
り
の
目
標

重
点
プ
ラ
ン

1.みんなで共に進める仕組みをつくろう

2.うるおいあるまちをつくろう

3.活気あるまちをつくろう

4.ほっとする暮らしをつくろう

5.いきいきとした暮しをつくろう

6.明日を拓く仕組みをつくろう

❶
働く場の

創出プラン

❷
ひとの流れの
創出プラン

❸
こども

まんなか
プラン

❹
まちづくり

プラン

総
　
合
　
計
　
画

総 

合 

戦 

略

2
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　  人口ビジョンからのアプローチ
（１）人口の見通し

日本の将来人口の見通しは、2060年（令和42年）には、8,674万人まで減少すると試
算されています。

国立社会保障・人口問題研究所の推計に準拠する方式で実施した湖南市の将来人口推計
（2020年（令和２年）の国勢調査人口から推計）によると、湖南市の人口は、2060年（令
和42年）には2020年（令和２年）よりも約15,751人減少（-29％）する見通しです。

（２）湖南市における将来人口の目標
長期的目標である2060年（令和42年）には、42,430人まで人口を押し上げることを

めざし、速やかに総合的な人口減少対策（第三期総合戦略）に取り組みます。
５年後の2030年（令和12年）には、現状の人口規模を維持することをめざします。

【人口規模を維持するための総合戦略の目標】
●合計特殊出生率を高めること（次世代を担うこどもが増えること）

2060年（令和42年）までに合計特殊出生率※が国民希望出生率
である1.6程度まで向上する

●安定的な人口移動であること（転入・転出を均衡させること）
転出抑制と転入増加により、転出と転入の差を０にする

※１　基準値は住民基本台帳の値（2025年度）
※２　基準値は2023年度（令和５年度）滋賀県甲賀健康福祉事務所事業年報の値
※３　基準値は2020年度（令和２年度）から2024年度（令和６年度）までの累計値

図　湖南市の将来人口の見通しと目標

ＫＰＩ（重要業績評価指標） 基準値 目標値（2030 年度）
将来人口（市全体） 53,879 人※１ 53,196 人

（うち年少人口） （ 6,565 人） （ 6,012 人）
（うち生産年齢人口） （33,061 人） （31,892 人）

（うち老年人口） （14,253 人） （15,292 人）

合計特殊出生率 1.12 ※２ 1.43

社会動態（５年間累計） -163 人※３ ０人

53,461
52,065

50,323
48,251

45,969

43,633

41,222

38,709

54,460 54,025 53,196
51,971

50,411
48,638

46,730
44,660

42,430

35,000

40,000

45,000

50,000

55,000
（人）

国立社会保障・人口問題研究所による推計結果

速やかに総合的な人口減少対策に取り組むことに

50 411

速やかに総合的な人口減少対策に取り組むこ
より実現が見込まれる今後の人口の推移

2020年
（令和２年）

2025年
（令和７年）（令和12年）（令和17年）（令和22年）（令和27年）（令和32年）（令和37年）（令和42年）

2030年 2035年 2040年 2045年 2050年 2055年 2060年

※合計特殊出生率
15歳から49歳までの女性の年
齢別出生率を合計したもので、
一人の女性が生涯に産むこども
の平均人数を推計した指標

3
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4　  ４つのプランと目標指針

※目標達成に向けたプロセスの進捗状況を　
定量的に評価・分析するための指標

❶ 働く場の創出プラン
基本的方向 1「魅力的な環境づくり」
○立地優位性やデジタル技術を生かした魅力的な企業の誘致や起業、事業領域の

拡大支援による産業の活性化
○生活と仕事が調和し、だれもが多様な働き方ができる魅力的な職場環境の形成

● 製造品出荷額等
● 「産業力の強化」満足度
● 「多様な雇用・働き方の実現」
　 満足度

〈ＫＰＩ※〉

❷ ひとの流れの創出プラン
基本的方向２「新しいひとの流れをつくる」
○多様な形の人や地域の支えあいを推進し、若い世代の移住・定住、地元定着を

促進
○地域資源を生かした魅力の向上、対外的な認知度の向上によるブランドの確立

● 観光入込客数
● 「ふるさとづくりの促進」
　 満足度
● 「観光と交流による活性化」　 　 
　 満足度

〈ＫＰＩ〉

● 子ども家庭総合センターでの 　
 　延べ相談件数
● 「若者への支援、希望の実現」
　 満足度

〈ＫＰＩ〉
❸ こどもまんなかプラン
基本的方向３「こどもをまんなかに、若者に向けた取組の推進」
○結婚から妊娠、出産・子育てまで切れ目のない支援や女性が社会参画しやすい

環境づくり
○こどもや若者が未来や地域への希望を抱き、いきいきと育つまちづくり

❹ まちづくりプラン
基本的方向４「だれもが活躍できる社会をつくる」
○だれもが居場所と役割を持ち、活躍できるインクルーシブ（包摂的）な地域社

会づくり

基本的方向５「持続可能な地域づくり」
○産官学金労言士（産業界、行政機関、学界、金融機関、労働組合、言論界、士業）

が連携し、脱炭素ビジネスなど地域経済活性化・イノベーション創出に取り組む
持続可能なまちづくり

基本的方向６「安心して暮らせる環境づくり」
○だれもが安全・安心で快適に暮らすことができる都市づくり

● 地域まちづくり協議会が主体　 
　 となる協働事業の参加者数

● 官民連携によるＥＳＧ投資額
   （環境、社会、企業統治に
 　配慮している企業に行う投資額）

● 健康寿命

●「持続可能なまちづくり」
　 満足度

●「安心して暮らせる基盤づくり」　 
　 満足度

〈ＫＰＩ〉
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5

⑥ だれもが活躍できる、
　 持続可能なまちづくり

⑦ 安心して暮らせる基盤づくり

・こなんＳＤＧｓ未来都市の推進 
・脱炭素の地域づくり 
・自然環境・生態系の保全 
・循環型社会の形成 
・企業・大学・行政による連携
  機会の創出
・若者の社会参画の促進 
・人の輪が広がる場づくり 
・生涯学習環境の充実、
  教育プログラムの充実 
・人権教育の推進

・地域防災の推進 
・地域福祉の推進 
・人権尊重と恒久平和の追求 
・ジェンダー平等の達成 
・魅力的で個性的な拠点となる 
  公園の充実 
・身近な公園の再編 
・上下水道の整備 
・公共交通の見直し 
・バスの利便性向上 
・駅周辺のまちづくり 
・計画的な市街地・住環境整備 
・道路網・河川の整備

・高齢者福祉の充実
・障がいのある人への生活支援
  サービスの充実 
・健康づくりの推進 
・医療環境の充実 
・持続可能な地域共生社会の実現 
・危機管理体制の強化 
・安全な地域づくりの推進 
・スポーツ環境・拠点の充実 
・読書環境の充実 
・文化芸術活動の振興 
・自治体ＤＸの推進 
・近隣市町との連携

し
ご
と
・
ひ
と
の
好
循
環

好
循
環
を
支
え
る
ま
ち
の
活
性
化

① 産業力の強化

③ ふるさとづくりの促進

⑤ こどもの幸せ、将来の希望の実現

② 多様な雇用・働き方の実現

④ 観光と交流による活性化

・企業立地の促進　　
・農林業の振興
・工業の振興　　　　
・商業の振興

・湖南市版小規模多機能自治の推進
・地域まちづくりの担い手の確保
・多様な市民が参画する仕組みづくり

・子育て環境の充実
・教育環境の充実
・子育て世代、若い世代への支援
・発達支援システム・特別支援教育の推進

・雇用の促進と勤労者福祉の充実 

・外国人市民の地域定着、生活支援の充実
・観光の振興
・歴史文化遺産の保存・継承と活用

　  7つの政策パッケージ

● 163 ●

第4部_総合戦略.indd   163第4部_総合戦略.indd   163 2026/03/17   14:53:372026/03/17   14:53:37



企業立地の促進 １）魅力的な企業の誘致
２）産業の魅力化・シティセールス

農林業の振興

１）農業の基盤整備と多面的機能の　　
　　理解促進
２）多様な農業の推進
３）みらい公園湖南の利用促進
４）林業の振興

工業の振興 １）魅力ある工業の推進
２）ものづくり産業の人財確保

商業の振興
１）魅力ある商業の推進
２）地域特性を生かした賑わいづくり
３）買い物弱者対策の推進

　❶ 働く場の創出プラン

政策パッケージ 1 産業力の強化
【関連するＳＤＧｓ】

政策
1

政策
2

政策
3

政策
4

ＫＰＩ（重要業績評価指標） 基準値 目標値（2030 年度）

製造品出荷額等※１ 5,757 億円 7,000 億円

市民意向調査における
「産業力の強化」満足度※２ 48.2 ％ 54.0 ％

市民意向調査における「多様な
雇用・働き方の実現」満足度※２ 37.0 ％ 42.0 ％

※１ 基準値は2023年経済構造実態調査の値
※２ 基準値は総数から「どちらともいえない」「無回答」を除いた数に対する「満足」「まあ満足」の割合

【 基本目標 】
●魅力的な企業の誘致、デジタル技術や優れた人財の知見を活用した産業の活性化を図ります。
●だれもが多様で魅力的な働き方ができる場の確保を図ります。 
●子育てや介護、趣味などの生活と仕事が調和する環境づくりを進めます。
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■主な具体的事業例

企業誘致・産業振興	
● 企業立地促進奨励事業

工場などの新設や増設、建て替え、女性が社会経済活動に参画しやすい施設整備を行う事業者を支援する。

● 企業誘致推進事業
充実した高速道路網などのインフラを生かしながら、市内の産業振興や雇用創出、税収確保を促進する。

● 商工団体等育成事業
市内商工業者の交流を図り、幅広い視点から産業振興の方向性を見出し、地域経済活性化を図る。

● 成長分野の企業や本社機能などの立地促進事業
企業の本社や研究機関などを誘致し、既存企業との技術融合などによる相乗効果を発揮する。

地域産業の競争力強化	
● 特産品の開発および販路開拓事業

弥平とうがらしや下田なすをはじめとするさまざまな伝統野菜や、産学官の取組により特産品の開発
を推進する。

農林業の活性化
● 農業等未来創造拠点事業

みらい公園湖南の利活用を促進し、みらい公園湖南を中心として農業および市内産業を交わらせ、新
たな商品やサービスなどの発案、試行、販売などを行う。

● 林道等維持保全事業
林業の施業に必要な林道を適正に管理することにより、林業振興および災害への対応力の向上を図る。

● 防災重点ため池改修事業
湖南市にある農業用防災重点ため池の耐震対策や豪雨対策、老朽化対策などの防災工事、または廃止を進める。

● 広域農道整備事業
広域農道の特に劣化が激しい箇所の舗装改良を実施する。

● 揚水機場更新事業
適正な運転に支障が生じている揚水機を対象として、不具合解消や施設の長寿命化を図る。

● 農業経営体支援事業
農家の高齢化や人口減少、農業用機械の価格高騰に伴い農業経営体が減少しているため、持続的な農
業経営を確立するために必要な支援を行う。

● 営農活動支援事業
農業の多面的機能の維持・発揮のための地域活動や担い手の育成などを支援し、農業の構造改革を推進する。

● 鳥獣害対策事業
近年、被害が深刻化している鳥獣害対策として被害多発地域を中心に獣害柵の設置を支援すると共に、
鳥獣捕獲の担い手の確保や捕獲活動の強化、地域単位での防除体制の強化を推進する。

● 地域資源活用価値創出支援事業
湖南市みらい公園湖南を拠点に、地域資源に関わる事業者や外部人財とのマッチングを通して新たな
商品やサービスなどを展開し、地域資源活用価値の創出を図る。
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【関連するＳＤＧｓ】

政策パッケージ 2 多様な雇用・働き方の実現

雇用の促進と
勤労者福祉の充実

１）就労支援・人財確保の推進
２）多様な働き方の推進
３）勤労者福祉の充実

政策
1

■主な具体的事業例

人財の育成・確保	
● ＪＯＢフェア事業

現役学生や既卒者、就職氷河期世代の求職者に対する市内企業の情報発信支援や合同企業説明会
の開催などにより、市内企業の雇用を確保する。

● 合同企業説明会実施事業
学生・移住希望者を対象とする市内企業の合同企業説明会を大学に出向いて実施する。

● インターンシップ参加促進事業
湖南市内企業での就業を体験し、市内企業の魅力に気づく機会を提供する。

就労の支援	
● 障がい者就職面接会事業

障がいのある人と企業との出会いを提供し、双方の理解とマッチングを促進するため、合同就職
面接会を行う。

● 就労相談事業
就職困難者をはじめとする不安定就労者、障がいのある人、若年層における未就職者やフリーター
などの就労全般を支援する。

● 障がい者就労情報センター事業
障がいのある人の就労に関する情報を発信するなど、多方面から障がいのある人の就労を支援する。

● 障がい者就労支援事業
障がいのある人の就労をサポートする人財育成や試験的就労の実施を行う。

● 外国人就労相談事業
相談体制を整備し、関係機関につなぐことで外国人市民の就労を支援する。

● 日本語教室事業
湖南市国際協会との連携により日本語教室を開催し、就労場所や地域でコミュニケーションを図
ることができるよう外国人市民を支援する。
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　❷ ひとの流れの創出プラン

ＫＰＩ（重要業績評価指標） 基準値 目標値（2030 年度）

観光入込客数 608,320 人 776,000 人

市民意向調査における
「ふるさとづくりの促進」満足度※ 43.2 ％ 49.0 ％

市民意向調査における「観光と
交流による活性化」満足度※ 35.0 ％ 40.0 ％

※ 基準値は総数から「どちらともいえない」「無回答」を除いた数に対する「満足」「まあ満足」の割合

【 基本目標 】
●若い世代の移住・定住を支援する仕組みづくりや地元定着に向けた取組を進めます。
●地域資源を生かした魅力ある地域づくりによる交流人口の増加、関係人口の創出を図ります。

湖南市版小規模
多機能自治の推進

１）小規模多機能自治の推進
２）地域コミュニティの活性化
３）中間支援組織の検討
４）幅広い層の市民参画の促進
５）行政からの情報公開の拡充

地域まちづくりの
担い手の確保

１）多様な主体のつながりの形成
２）ふるさとへの愛着づくり

多様な市民が
参画する仕組みづくり

１）移住・定住の促進
２）関係人口の創出

政策
1

政策
2

政策
3

政策パッケージ３ ふるさとづくりの促進
【関連するＳＤＧｓ】
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■主な具体的事業例

地域が主役のまちづくりの推進	
● 地域コミュニティ活性化支援事業

地域コミュニティの基盤である区・自治会などへの支援を行い、活性化を図る。併せて地域で活
動するＮＰＯなどの中間支援組織への支援として地域とのコーディネート業務を行う。

● 人財活躍支援事業
地域における多様な主体のつながりを形成するため、こなんＳＤＧｓカレッジを軸に若者の主体
的なまちづくり活動の定着化を推進すると共に、人財登録制度との連携を図る。

● 地域まちづくり協議会拠点施設整備事業
小規模多機能自治（中学校区単位で地域課題の解決や地域の支えあいを支援する体制や連携）の
推進を図るため、地域の活動団体の活動拠点となるまちづくりセンターなどの大規模改修を行う。

● まちづくり教育・主権者教育推進事業
こどもがまちづくりに関わる機会を提供すると共に、地域まちづくり協議会と協働で、社会を生
き抜く力や地域の課題解決を社会の構成員の一員として主体的に担う力を育む主権者教育を推進
する。

● 高校での地域探究学習連携事業
地域と高校が連携・協働して、キャリア教育・地域学習・地域課題の解決などの探究的な学びを
実現する取組を推進する。

● 地域活性化起業人事業
企業の専門的なノウハウや知見を生かしながら即戦力人財として情報発信などの業務に従事する
ことで地域活性化を図る。

情報公開の拡充
● 見やすく利用しやすいホームページ作成事業

ホームページのナビゲーションの改善、市民が欲しいと思う情報の掲載、だれにでも見やすく分
かりやすいホームページとして再構成する。

移住・定住の促進
● 湖南市移住定住サイト情報発信事業

移住定住サイトに、まちの魅力や移住相談の支援、地域交流体験など移住希望者にとって有益な
情報の発信を行う。

● 結婚新生活支援事業
低所得者の婚姻に伴う新生活に対して、少子化対策の強化に資することを目的として、住居費お
よび引越費用について一部を補助する。

● 空き家バンク活用促進事業
古民家をはじめとする空き家情報を発信することで、移住希望者が地域に溶け込みやすい住環境
を選択できる環境を整える。
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関係人口の創出	
● オープンスペース等施設整備支援事業

人の輪がつながる新たな交流の場の創出に向け、商業施設を活用したコワーキングスペース（多
様な働き方をする人々が空間を共有し、それぞれの業務を行うための場所）の施設整備などを支
援する。

● 空き家対策総合支援事業
関係人口の創出につながる新たな交流の場の創出に向け空き家の活用または除去を推進する。

● ふるさときらめき湖南づくり寄附事業
ふるさと納税制度の活用により財源確保と、返礼品などを通じたプロモーションの推進を行う。

● 企業版ふるさと納税寄附事業
企業版ふるさと納税に係る寄附企業とのマッチング支援に関する事業を行う。

● クラウドファンディング活用促進事業
インターネットを通じて、事業目的に必要な経費の支援金を募る市民活動を支援する。

● 友好交流提携都市との交流事業
友好交流提携都市との人財の交流、イベント事業などの相互参加、共同実施、民間企業のマッチ
ングを支援する。

ふるさとへの愛着の醸成	
● 地産地消のＮＥＷソウルフードづくり事業

学生のアイデアなどによる地産地消のＮＥＷソウルフードを生み出す。地元企業や学生との連携・
協働で地域の活性化を図る。

● ローカル10,000プロジェクト事業
ふるさとへの愛着づくりの一環として産官学金労言士の連携により地域密着型事業の創業・第二
創業・新規事業立ち上げを支援する。地域資源の活用、地域課題への対応、地域金融機関などの
融資・地域活性化ファンドによる出資・民間クラウドファンディング、新規性、モデル性の要件
を満たすプロジェクトを組成する。
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【関連するＳＤＧｓ】

政策パッケージ 4 観光と交流による活性化

外国人市民の地域
定着、生活支援の充実

１）コミュニケーションの支援
２）安心できる生活の支援
３）異文化コミュニケーションの充実

観光の振興
１）地域資源を生かした観光・交流の創出
２）観光情報の一元化・情報発信の促進
３）観光ルートの整備

歴史文化遺産の保存・
継承と活用

１）歴史文化遺産の保存・継承
２）歴史文化遺産の活用

政策
1

政策
2

政策
3

■主な具体的事業例

観光資源の魅力化・観光交流の活性化
● 滋賀デスティネーションキャンペーンと連動した観光誘客コンテンツ整備事業

商工企業の取組を含む観光誘客コンテンツの創出・磨き上げを行い、滋賀デスティネーションキャンペー
ンを契機としたデジタルスタンプラリーの実施やアフター事業を展開し、観光交流の活性化を図る。

● 観光拠点施設機能強化等基本計画策定事業
地域観光資源である拠点施設などの機能強化と観光誘客コンテンツによる周辺観光の推進を目的に、多
様な人財が参画可能な事業構想・計画を通して民間活力を最大限活用した具体的事業の運営・実施を
検討し、観光資源の強化を図る。

● 新たな交流市場・観光資源創出事業
市内企業（農商工観）と外部人財、企業が連携し、課題解決につながる分野別プログラムを作り、
新たな交流市場の創出を図る。

● 第２のふるさとづくり促進事業
地域との交流・地域運営への参画などを通じて地域とのつながりを創出し、継続的な来訪の反復を促
進する第２のふるさとづくりにつなげる。

● ウツクシマツ自生地保護・活用事業
国の天然記念物「平松のウツクシマツ自生地」内の環境保護および活用を図る。

● 170 ●

第4部_総合戦略.indd   170第4部_総合戦略.indd   170 2026/03/17   14:53:392026/03/17   14:53:39



● 観光推進事業
効果的な情報発信などにより湖南市の認知度向上、ブランドの確立を図り、市民の誇りと愛着の醸成
により、関係人口の増加を図る。

● 大人の社会見学事業
湖南市が誇るものづくりなどの技術を新しい産業観光プラットフォームとして市内はもとより市外から
も人を呼び込むための仕組みづくりを推進する。

● 市民観光交流事業
観光交流協定や友好交流都市に向けての市民ツアーを企画し、市民同士の交流を図る。

● 文化財多言語化事業
外国人観光客が歴史文化遺産に対する正しい理解や愛着を持つために、市内各所の文化財に設置
する解説文の多言語化整備を行う。

● 文化財調査事業
貴重な歴史文化遺産を次世代へ継承するため、調査やデータ整備を進め、記録保存を行う。

● 十二坊温泉ゆらら活性化事業
十二坊温泉ゆららを中心とする、湖國十二坊の森一帯の活性化を図る。

● 文化財保護対策事業
文化財保存活用地域計画の策定や指定文化財の管理および修繕に対する補助を行う。

● 体験型観光推進事業
産業ツーリズム（地域に根差した産業や歴史的価値のある工場、製品、職人の技などを観光資源
として活用し、ものづくりの心や技術、文化にふれることを目的とした観光）や農業体験・工場
見学など、体験型観光の企画・運営を推進する。

● 地域資源を生かした観光交流事業
湖南市にゆかりのある歴史上の偉人や魅力的な地域固有資源の観光資源化の取組を行う。

● 観光資源整備事業
湖國十二坊の森をはじめ、地域の観光資源を整備すると共に、適切な維持管理を行う。

多文化共生のまちづくりの推進
● 多文化共生事業

湖南市国際協会などと連携し、生活支援やコミュニティ支援、児童・生徒支援を通して、外国人市民
が地域の担い手となる機会などを創出する。

● 外国人総合窓口設置事業
一元的外国人相談窓口を設定し、外国人のさまざまな悩みごとの相談に応じる。

● やさしい日本語教室運営事業
日本語初期指導が必要な児童生徒およびその保護者に対し、やさしい日本語からの学びの環境を
整える。

● 友好交流推進事業
湖南市国際協会との事業連携、市民への啓発などを行う。

● 人権教育推進事業
人権・同和教育の推進、市民向けの講座を開催する。
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政策パッケージ 5 こどもの幸せ、
将来の希望の実現

【関連するＳＤＧｓ】

　❸ こどもまんなかプラン

ＫＰＩ（重要業績評価指標） 基準値 目標値（2030 年度）
子ども家庭総合センターでの
延べ相談件数 1,111 件 1,130 件

市民意向調査における「若者への
支援、希望の実現」満足度※ 35.8 ％ 41.0 ％

※　基準値は総数から「どちらともいえない」「無回答」を除いた数に対する「満足」「まあ満足」の割合

【 基本目標 】
●結婚から妊娠・出産・子育てまで切れ目のない支援や女性を含めだれもが働きやすい環境づ  
  くりを進めます。  
●こどもや若者がいきいきと育つまちづくりを進めます。

子育て環境の充実
１）安心できる出産とこどもの成長への支援
２）地域の支えあいによる支援の充実
３）保育サービスの充実・就学前教育の充実
４）学童保育の充実

教育環境の充実

１）「楽しくて力のつく湖南市教育」の実現
２）教育環境の充実
３）外国人児童生徒への日本語教育支援の充実
４）児童生徒への支援・相談体制の充実
５）家庭・地域との連携と協働

子育て世代、
若い世代への支援

１）こどもの遊び場の整備
２）児童虐待防止への取組の推進
３）経済的負担の軽減とひとり親家庭への支援

発達支援システム・
特別支援教育の推進

１）発達支援システム（チャレンジサポート）の充実
２）特別支援教育の推進
３）つまずきのあるこどもの多様な居場所・
　  学びの場の確保

政策
1

政策
2

政策
3

政策
4
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■主な具体的事業例

出産・子育ての支援	
● 母子保健事業

安心して出産・子育てができるよう、妊婦健診費用の助成、乳幼児訪問事業、各種乳幼児健診、
子育て相談などを実施する。

● 認定こども園施設管理事業
認定こども園での、年齢に応じた教育および保育を一体的に行い、健やかな成長が図れるよう環
境を整備する。子の心身の発達を助長すると共に、保護者への支援を行う。

● 認定こども園振興対策事業
安定的な保育の実施に向け認定こども園運営費および各種補助金を交付する。

● 地域子育て支援拠点事業
良質な子育て支援を提供すると共に、すべてのこどもの健やかな育ちを保障するため、地域子育
て支援拠点となるつどいの広場を開設する。

● 病児保育事業
こどもが病気のときでも仕事が休めない家庭の支援として、病児保育事業を安定的に実施する。

● 学校環境整備事業
児童・生徒のよりよい学習環境の整備を行う。

楽しくて力のつく教育環境の整備	
● 地域と学校の協働推進事業

地域と学校が連携・協働して質の高い学びを支援する、地域と共にあゆむ学校づくりを進め、地
域ぐるみの教育力の活性化に取り組む。

● 理科教育振興事業
理科教育振興法に基づき、観察・実験を通じた科学的知識・技能の育成、科学的思考力を養うた
め、必要な器具・機器を整備する。

● 就学援助事業
経済的理由で就学困難な児童および特別支援学級に就学する児童の保護者などに必要な費用の一
部を援助する。

● 給食センター運営事業
児童生徒などの給食について、地場産物を使用しながら、学校給食センターにおいて主食、副食、
牛乳の完全給食を実施する。

● 夜間学級運営事業
義務教育を修了しないまま学齢期を経過した人や、不登校などさまざまな事情により十分な教育
を受けられないまま中学校を卒業した人、外国籍の人などの義務教育を受ける機会を実質的に保
障するための夜間学級を運営する。

● 学校環境整備事業
児童・生徒のよりよい学習環境の整備を行う。

● 173 ●

第4部_総合戦略.indd   173第4部_総合戦略.indd   173 2026/03/17   14:53:402026/03/17   14:53:40



安心できるこどもの居場所づくり	
● 児童福祉推進事業

地域における多様なこどもの居場所づくりなどの取組を支援すると共に、天候に左右されず遊び
や体験の機会を確保できるよう、全天候型の遊び場を整備する。

● 学童保育所運営事業
労働などにより、保護者が家庭にいない小学生に、遊びや生活の場を提供する。

配慮が必要な子育て家庭への支援	
● ひとり親家庭等福祉推進事業

ひとり親家庭や低所得子育て世帯などのこどもに対して、大学受験料の支援や、模擬試験受験料
の支援を行う。

● 児童虐待防止対策事業
関係機関が連携し、要保護児童対策地域協議会代表者会議や実務者会議、個別ケース会議などを
通じて児童虐待防止を図ると共に、市民への啓発を強化する。

発達支援システム・特別支援教育の推進	
● インクルーシブ教育事業

特別な支援を必要とするこどもの就学前から社会参加まで切れ目ない支援体制を整備する。

● 教育振興対策推進事業
関係機関の連携強化によりさまざまな支援を必要とする児童生徒への支援・相談体制の充実に取
り組む。

● 教育相談事業
学校に行きづらいこどもの教育相談室（ふれあい教育相談室）を運営し、相談・指導を提供す
ると共に、保護者や学校へのサポートを行う。
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【 基本目標 】
●だれもが居場所と役割を持ち、活躍できるインクルーシブ（包摂的）な地域社会づくり　

を進めます。
●産官学金労言士（産業界、行政機関、学界、金融機関、労働組合、言論界、士業）が連携し、

脱炭素社会（温室効果ガスの排出を実質ゼロにする社会）の実現や地域活性化・イノベー
ションの創出に向けて取り組む持続可能なまちづくりを進めます。

●助け合いと地域との協働が根付く暮らしやすいまちづくりを進めます。
●だれもが安全・安心で快適に暮らすことができる都市づくりを進めます。

　❹ まちづくりプラン

ＫＰＩ（重要業績評価指標） 基準値 目標値（2030 年度）

地域まちづくり協議会が主体と
なる協働事業の参加者数 39,160 人 52,400 人

官民連携によるＥＳＧ投資額
（ 環境、社会、企業統治に
配慮している企業に行う投資額 ） 

333,645,424 円 465,000,000 円

健康寿命※１ 男性　79.02 歳
女性　81.37 歳

男性　79.41 歳
女性　81.77 歳

市民意向調査における
「持続可能なまちづくり」満足度※２ 47.4％ 53.0％

市民意向調査における「安心して
暮らせる基盤づくり」満足度※２ 45.7％ 51.0％

※１　基準値は2023年（令和５年）の要支援・要介護認定者などの基礎数値から算出
※２　基準値は総数から「どちらともいえない」「無回答」を除いた数に対する「満足」「まあ満足」の割合
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政策パッケージ 6 持続可能なまちづくり
【関連するＳＤＧｓ】

こなんＳＤＧｓ
未来都市の推進

１）地域自然資源を活用したエネルギーと
　  経済の循環による地域活性化の推進
２）地域資源との関わりを見つめ直し、
　  だれもが参画できるまちづくりの推進

脱炭素の地域づくり
１）地球温暖化対策の推進
２）強靱性と脱炭素を両立した持続可能な
　  まちづくりの推進

自然環境・生態系の
保全

１）生物多様性の保全
２）自然資源の保全
３）水辺の環境の保全
４）人と地域を結ぶ体制づくり

循環型社会の形成
１）省資源・リサイクルの推進
２）適正なごみ処理、不法投棄の防止
３）循環型の暮らしの定着

企業、大学、行政に
よる連携機会の創出 １）産学官連携の推進

若者の社会参画の促進 １）若者の社会参画の促進
２）地域を担う若者の人財育成

人の輪が広がる場
づくり

１）人の輪が広がる居場所づくり
２）ふれあい・つながる地域学習環境の充実

生涯学習環境の充実、
教育プログラムの充実

１）生涯学習環境の充実
２）生涯学習拠点の整備
３）夜間学級における教育活動の充実

人権教育の推進 １）人権教育・啓発活動の推進
２）職員研修の推進

政策
1

政策
2

政策
3

政策
5

政策
6

政策
7

政策
8

政策
9

政策
4
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■主な具体的事業例

担い手の確保・育成	
● まちづくりの担い手育成事業

身近で楽しく続けられるまちづくり活動に関する情報の発信など、地域社会の一員としてまちづ
くりを担う人財の裾野拡大を図る。

● 次世代のまちづくり参加促進事業
若い世代を巻き込みまちづくりへの関心を高め、新しい視点でのまちづくりを促進する。

● 林業の担い手確保・育成事業
薪割で木にふれあうイベントなどを行い、新たな林業の担い手の発掘や育成を図る。

● 探求学習支援事業
官民連携により市内学生が地元企業の取組や技術にふれることで、地域でのキャリアや仕事への
理解を深め、担い手の確保を図る。

ＳＤＧｓ未来都市の推進
● 脱炭素先行地域づくり事業

福祉施設や公共施設などへ太陽光発電設備や省エネルギー設備を官民連携により導入し、温室効
果ガス排出量削減に取り組むことに加え、特定エリアにおいてマイクログリッド（地域や建物単
位で電力の発電・供給・管理を行う小規模な電力網）を構築し非常時の電源を確保する。さらに
林福連携事業（林業と障がいのある人の就労による掛け合わせ）として木質バイオマスボイラー・
ストーブを設置し、障がいのある人の雇用を創出する。

● 地方創生ＳＤＧｓ未来都市推進事業
ＳＤＧｓの視点による協議会運営事業、ＳＤＧｓ×地域資源など教育推進事業、林福連携事業、
農福連携事業（農業と障がいのある人の就労による掛け合わせ）を行う。

● リサイクルプラザ管理運営事業
リサイクルプラザの計画的な修繕により、施設の適切な維持管理と長寿命化を図る。

● 市民共同発電事業
市民などの出資により地域の自然エネルギーを活用した発電事業を行い、地域内のエネルギー自
給力の向上や経済循環を活性化させる。

● 地域自然エネルギーを活用した地域雇用創出事業
バイオマス（化石燃料を除く、再生可能な生物由来の有機資源全般）を活用した地域自然エネル
ギーの発掘と活用により、障がいのある人を含む新たな雇用を支援する。

● 地域新電力事業
こなんウルトラパワー株式会社を核とした自然エネルギーを活用した取組により、地域循環共生
圏（地域の多様な資源を最大限生かしながら、環境・社会・経済の同時解決をめざす自立・分
散型の持続可能な社会）を実現する。

人財の育成	
● 職員研修事業

人権啓発リーダーとして市職員に対し人権研修を実施する。

● 広報・広聴活動推進事業
湖南市の魅力・利便性の向上を図る情報発信活動や、市民からの意見を市政に反映させる広聴活
動を行う。
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政策パッケージ 7 安心して暮らせる基盤づくり
【関連するＳＤＧｓ】

地域防災の推進
１）地域の自主防災組織の充実
２）防災体制の確立
３）避難所の機能の充実

地域福祉の推進 １）地域福祉体制の充実
２）住民主体の地域福祉活動の促進

人権尊重と
恒久平和の追求

１）人権尊重の徹底とあらゆる差別の撤廃
２）相談体制の充実
３）「非核平和都市宣言」の啓発

ジェンダー平等の達成

１）ジェンダー平等の啓発
２）だれもが参画できる環境整備と
　  社会参加の促進
３）相談および支援体制の充実
４）性的マイノリティへの理解促進

魅力的で個性的な拠
点となる公園の充実 １）拠点的公園の充実

身近な公園の再編 １）身近な公園の再編
２）公園の利用・維持管理の効率化

上下水道の整備 １）上水道施設の整備と管理
２）下水道施設の整備と管理

公共交通の見直し
１）地域公共交通の再構築
２）ＪＲ草津線複線化の促進
３）地域の支えあいによる移動支援の推進

政策
1

政策
2

政策
3

政策
4

政策
5

政策
6

政策
7

政策
8
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バスの利便性向上 １）バスの利便性向上
２）モビリティ・マネジメントの推進

駅周辺のまちづくり １）３駅周辺のまちづくりの推進

計画的な市街地・
住環境整備

１）都市計画の推進と市街地の整備
２）良好な景観の形成
３）住環境の整備・地籍調査の実施
４）住宅環境の改善
５）空き家対策の推進
６）火葬場の整備、霊園・墓地の適正管理

道路網・河川の整備
１）幹線道路の整備と管理
２）生活道路・水路の整備と管理
３）河川の整備

高齢者福祉の充実
１）地域ネットワーク体制の確立
２）生きがい支援の充実
３）介護予防の推進
４）介護サービスの充実

障がいのある人への
生活支援サービスの
充実

１）生活支援サービスの充実
２）安心して移動ができるまちづくり
３）情報提供・相談体制の充実
４）障がいに対する理解の促進
５）就労への支援
６）生涯学習・文化芸術・スポーツ活動の場　  
　  づくり

健康づくりの推進
１）健全な生活習慣の形成
２）健康に関する正しい情報提供
３）疾病予防・早期発見の推進

医療環境の充実 １）地域医療体制の充実
２）地域包括ケアシステムの拡充

政策
10

政策
9

政策
11

政策
12

政策
13

政策
14

政策
15

政策
16
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持続可能な地域共生
社会の実現

１）多様な主体の参画の推進
２）多様な福祉サービスの提供と
　  事業者などの確保・育成
３）人権の尊重とノーマライゼーションの
　  理念の浸透
４）ユニバーサルデザインのまちづくりの推進
５）自立支援・相談体制の強化
６）生活困窮者への支援

危機管理体制の強化
１）危機管理体制の整備
２）防災体制の充実
３）防災施設の整備
４）災害の未然防止

安全な地域づくりの
推進

１）防犯体制の強化
２）消費者市民社会の形成
３）交通安全の推進
４）総合的獣害への対策

スポーツ環境・拠点
の充実

１）スポーツ活動の推進
２）スポーツに親しむ環境づくり
３）スポーツ施設の充実

読書環境の充実 １）図書館機能の充実
２）人と本をつなぐ環境づくり

文化芸術活動の振興 １）文化芸術活動への支援
２）湖南市の魅力となる文化芸術の創出

自治体ＤＸの推進 １）ＤＸによる行政改革
２）人財の育成

近隣市町との連携 １）近隣市町との連携の推進
２）地域間交流の推進

政策
18

政策
17

政策
19

政策
20

政策
21

政策
22

政策
23

政策
24
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■主な具体的事業例

公共交通の充実	
● コミュニティバス運行対策事業

利用実態を踏まえコミュニティバスの路線、ルートの見直しを行い効率が良く持続可能な運行を
推進する。

● 産官共創プラットフォーム構築事業
湖南工業団地協会や周辺企業などを対象に、企業が協働してバスを運行する実証事業を実施する
など官民連携による移動手段の確保を推進する。

● ＪＲ草津線の複線化事業
公共交通の利便性向上のために、増便に向けた企業との協働による利用促進や、草津線複線化促
進期成同盟会を通じてＪＲ西日本に働きかけ複線化を推進する。

● 地域を支える新たな公共交通モデル事業
自動運転などの新たな技術による移動手段の導入可能性の検討を行う。

●住民主体の移動支援モデル
住民主体の移動支援モデル事業により運営ルール、財務モデルなどを定め、官民共創による新たな
移動資源の創出を図る。

●公共交通グランドデザイン策定事業
公共交通と、地域の特性を踏まえた他の移動手段を効率的に連携させ、持続性の高い交通ネットワー
ク構築の検討を行う。

効率的な都市構造の形成	
● ３駅周辺整備促進事業

市内のＪＲ草津線３駅（石部駅、甲西駅、三雲駅）の周辺において、バリアフリー化や安全な
歩行空間確保などウォーカブル（居心地が良く歩きたくなる）な市街地整備などを推進する。

● コンパクト・プラス・ネットワークの都市づくり事業
湖南市都市計画マスタープランおよび湖南市立地適正化計画に基づく届出制度などによって都市
機能や居住機能の緩やかな立地誘導を推進する。

住環境の改善	
● 公園の適正な維持管理・利活用・再配置推進事業

公園の遊具施設の更新などの老朽化対策、適正な維持管理、地域のニーズを踏まえた利活用の促
進、再配置を推進する。

● 市営住宅管理・整備事業
住宅に困窮する低額所得者への住宅供給のため、市営住宅の適正な管理や整備を行う。
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● 空家対策推進事業
空家の発生予防、適正管理指導や利活用の促進に向けた空き家バンクによるマッチング業務など
の取組を行う。

● 民間建築物耐震事業
民間建築物の耐震性確保を計画的に推進する。

● アスベスト対策事業
既存の民間建築物の安全性の向上のため、アスベストの含有調査の実施を補助金交付により支援
し、実態把握および除去の推進を図る。

地域の特性に応じたまちづくり	
● 商工業土地利用増進事業

都市計画法に基づく区域区分制度および用途地域により地域の特性に応じた都市機能の誘導、商
工業の土地利用の増進、主要市街地の振興を推進する。

● きめ細かなまちづくり事業
都市計画法に基づく地区計画（地方自治体が区域の特性に合わせて地区独自のまちづくりルー
ルを定める制度）の申出や都市計画提案制度（住民などが行政の提案に対して意見するだけで
はなく、より主体的かつ積極的に都市計画に関わることを目的として都市計画を提案できる制度）
の申出を活用した地域の特性を生かし住民の意向が反映されたまちづくりに対応する。

● 良好な景観づくり事業
景観計画（景観法に基づき、地域の景観形成に応じて区域や良好な景観形成を図るための方針など
を定めた計画）に基づく届出制度などによって地域の特性を生かした良好な景観づくりを推進する。

インフラ施設の充実、適正管理	
● 道路整備事業

国道１号の４車線化などの高規格道路や地域幹線道路の早期整備実現を推進する。その他の道路
についても湖南市道路整備計画に基づき、計画的に道路整備を推進する。

● 市道の整備・維持管理事業
個別施設計画に基づき、市道の用地や施設の適正管理を推進する。併せて舗装修繕計画に基づく
効果的かつ効率的な補修などの維持管理の実施により、市道の利便性や走行性の向上を図る。

● 橋りょう修繕・点検事業
道路橋の維持管理手法を予防保全型に転換し、ライフサイクルコスト（維持管理費用と更新費）
の縮減、計画的な長寿命化対策に向け、定期点検および予防的な修繕対策を実施する。

● 交通安全施設整備推進事業
交通事故の発生しやすい危険箇所などを解消するため、交通安全施設の整備・維持管理を推進する。

● 上下水道基盤強化事業
上下水道の適切な維持管理を行うと共に、効率化・基盤強化の取組を進める。
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● 安全な通学路整備事業
湖南市通学路交通安全プログラムに基づき関係機関の参画による湖南市通学路安全推進会議が主
体となり、通学路の点検を実施し、緊急性が高い箇所から安全対策を順次推進する。

● 一級河川整備促進事業
近年の気候変動による水災害の頻発化・激甚化に備えるため、一級河川の早期整備に向けて要望
活動、調査分析などを継続して実施する。

● 河川対策推進事業
近年頻発する大雨などによる浸水対策として、湖南市管理の河川・水路の緊急的な浚渫（しゅ
んせつ）を実施する。

● 河川愛護活動推進事業
河川の美化や総合治水対策、利水向上のため河川愛護の考え方の普及、地域住民の河川愛護活動
の推進に取り組む。

災害に強いまちづくりの推進	
● 防犯カメラ設置促進事業

自治会などに対し行う防犯カメラの設置に係る経費に対し交付金を交付し、防犯カメラの設置を
行う。

● 非常用トイレ整備事業
災害時に対応可能なトイレを確保することにより、災害時の指定避難所における衛生管理を高める。

● 災害情報伝達手段更新事業
簡易無線電波改善工事や防災行政無線設備の更新を通じて、音達エリアの拡大による更なる情報
伝達サービスの向上を図る。

● 防災マップ作成事業
洪水浸水想定区域図における被害規模・区域などの見直しに対応した防災マップの全面改訂を行う。

● ブロック塀撤去改修補助事業
地震などにより倒壊の危険性があるコンクリートブロック塀の撤去または改修を行う所有者に対
して補助を行う。

● 土砂災害防止推進事業
雨量や土砂災害情報の伝達通信により住民にその状況を広く周知すると共に、危険区域での住戸
に対する居住環境の改善を促す。

● 防災活動推進事業
災害などの非常時に市民に情報伝達を行うと共に、避難に備えて非常食料などの備蓄や自主防災
組織の育成を行う。
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安心できる地域福祉の推進	
● 重層的支援体制整備事業

地域住民の複合的な支援ニーズに対応するため、相談支援、多様な参加支援、地域づくりに向け
た支援を一体的に実施する。支援者間のネットワークから潜在的な相談者を見つけ、社会とのつ
ながりをつくり、定着支援と受入れ先の支援を行う。

● 地域包括支援センター運営事業
総合相談、在宅医療、介護連携、認知症施策の推進、生活支援サービス体制の構築などの包括的な
支援事業や介護予防・日常生活支援総合事業の実施により、地域包括ケアシステムの構築を図る。

● 健康づくり習慣化モデル事業
運動実施率の向上をめざし、健康ポイント事業や魅力ある運動・食の講座を通じて、市民が楽し
みながら自然に運動習慣が身につくモデル事業を展開する。

● 福祉医療助成事業
社会的・経済的に弱い立場にある障がいのある人やこども、高齢者などの医療費を助成する。

生涯学習・生涯スポーツの環境づくり
● 文化施設改修事業

甲西文化ホールおよび石部文化総合センターの機能を集約化のため統合する。

● 文化芸術振興事業
湖南市文化芸術振興計画に基づき、文化芸術活動を次の世代に継承するため、担い手となる人財
の発掘、育成を推進する。

● 社会体育施設長寿命化事業
総合体育館、雨山体育館、雨山文化運動公園、地域開放を行っている学校体育館・グラウンドの
施設や設備の修繕・長寿命化、省エネルギー機器への更新などを計画的に推進する。

● 社会体育施設活性化事業
社会体育施設を多くの利用者が安心して利用できるよう活性化を図る。

● 図書館施設管理事業
甲西図書館の修繕・工事などを行い施設の長寿命化を図る。また、甲西図書館のリニューアルに
向けて事業構想の実現に取り組む。

● 甲西図書館リニューアル事業
公立図書館の基本的機能に加え、今後の社会の変化を見据えたニーズに対応するため、子育て世
代や若者をはじめ、世代を問わず、より多くの市民に利用され親しまれる図書館にリニューアル
を行う。
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庁舎の整備	
● 庁舎整備事業および周辺整備事業

大規模災害時の機能維持と、市民の利便性向上、行政運営の効率化を図り、持続可能な地域づく
りを後押しする新庁舎の整備と市民の憩いの場の創出を行う。

自治体ＤＸ・行財政改革の推進	
● 生成ＡＩを活用した利便性向上と業務効率の改善事業

生成ＡＩ（テキスト、画像、音声などを自動的に生成する人工知能）の導入・活用により市民
への行政サービスの利便性向上および業務の効率化を推進する。

● 情報共有システム構築事業
市内４箇所の地域包括支援センター（おおむね中学校区ごとに設置された高齢者の保健医療の向上
や福祉の増進を包括的に支援する中核的な機関）との情報共有を確実に行うシステムを導入する。

● 在宅勤務推進事業
在宅勤務制度の利用促進を図るため運用方法の改善、制度を利用しやすい職場環境づくりを推進
する。

● 職員研修事業
人材育成基本方針に基づき研修プログラムを推進すると共に、研修に関する情報提供を積極的に
行い、研修機会を確保する。

● 行政改革推進事業
健全な行財政運営を進めると共に、市民サービスの質の向上と行政事務の効率化を図るため、書
かない窓口に加え来庁することなく手続が完結できるようオンライン手続を拡充させる。

● 学校ＤＸ推進支援員配置事業
授業の質向上、学習時間の確保などのため、教員や児童生徒がＩＣＴ機器やソフトウェアの操作
に困った際、実務型支援を担う支援員を配置する。

● 窓口コンシェルジュ設置事業
生活上の困り事を抱える外国人などへの支援、デジタルライフライン基盤の構築や生活環境の改
善につなげるための支援を行う総合案内コンシェルジュを設置する。
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■湖南市総合計画策定条例
平成26年６月27日

条例第17号

（趣旨） 

第１条 この条例は、総合的かつ計画的な市政の運営を図るため、市の総合計画を策定する

にあたり、必要な事項を定めるものとする。 

（定義） 

第２条 この条例において、次の各号に掲げる用語の意義は、当該各号に定めるところによ

る。 

(1) 総合計画 将来における本市のあるべき姿と進むべき方向についての基本的な指針

であり、基本構想、基本計画及び実施計画からなるものをいう。 

(2) 基本構想 長期的展望に立ち、目指すべき将来の市の姿及びそのための施策の大綱

を示すものをいう。 

(3) 基本計画 基本構想の実現に向け、基本となる施策とその目標を示すものをいう。 

(4) 実施計画 基本計画に位置付けられた施策を具体化する個別の事業をその財源とと

もに示すものをいう。 

（総合計画審議会への諮問） 

第３条 市長は、基本構想及び基本計画を策定し、又は変更するときは、あらかじめ、湖南

市総合計画審議会条例（平成17年湖南市条例第１号）第１条に規定する湖南市総合計画審

議会に諮問するものとする。 

（議会の議決） 

第４条 市長は、基本構想及び基本計画を策定し、又は変更するときは、湖南市議会基本条

例（平成24年湖南市条例第16号）第11条第１項第１号の規定により、議会の議決を経なけ

ればならない。 

（総合計画の公表） 

第５条 市長は、総合計画の策定、又は変更後、速やかにこれを公表するものとする。 

（総合計画との整合） 

第６条 個別行政分野における施策の基本的な事項を定める計画を策定し、又は変更するに

あたっては、総合計画との整合を図るものとする。 

（委任） 

第７条 この条例に定めるもののほか、必要な事項は市長が別に定める。 

付 則 

この条例は、平成26年７月１日から施行する。 

附 則（令和７年条例第18号）抄 

（施行期日） 

１ この条例は、公布の日から施行する。 

（設置） 

第１条 地方自治法（昭和22年法律第67号）第138条の４第３項の規定に基づき、湖南市総

合計画審議会（以下「審議会」という。）を設置する。 

（所掌事務） 

第２条 審議会は、市長の諮問に応じ、市の総合計画の樹立並びに地域づくり推進事業につ

いて必要な調査及び審議を行う。 

（組織） 

第３条 審議会は、委員25人以内で組織する。 

２ 委員は、次に掲げる者のうちから市長が委嘱する。 

(1) 学識経験を有する者 

(2) 市内の公共的団体の代表者 

(3) その他市長が適当と認める者 

（任期） 

第４条 委員の任期は、２年とし、再任を妨げない。ただし、委員が欠けた場合における補

欠委員の任期は、前任者の残任期間とする。 

２ 前項の規定にかかわらず、前条第２項第２号に掲げる者が、その職を離れたときは、委

員の職を失う。 

（会長及び副会長） 

第５条 審議会に会長及び副会長を置く。 

２ 会長及び副会長は、委員の互選によって定める。 

３ 会長は、会務を総理し、審議会を代表する。 

４ 副会長は、会長を補佐し、会長に事故あるときは、その職務を代理する。 

（会議） 

第６条 審議会の会議は、会長が招集し、その議長となる。 

２ 会議は、委員の半数以上が出席しなければ、議事を開き議決することができない。 

３ 会議の議事は、出席委員の過半数で決し、可否同数のときは議長の決するところによる。 

（部会） 

第７条 審議会は、所掌事務を分掌させるため特に必要と認めるときは、部会を置くことが

できる。 

２ 部会に属すべき委員は、会長が指名する。 

３ 部会に部会長及び副部会長を置き、部会に属する委員のうちから互選する。 
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■湖南市総合計画審議会条例
平成17年１月18日

条例第１号

（趣旨） 

第１条 この条例は、総合的かつ計画的な市政の運営を図るため、市の総合計画を策定する

にあたり、必要な事項を定めるものとする。 

（定義） 

第２条 この条例において、次の各号に掲げる用語の意義は、当該各号に定めるところによ

る。 

(1) 総合計画 将来における本市のあるべき姿と進むべき方向についての基本的な指針

であり、基本構想、基本計画及び実施計画からなるものをいう。 

(2) 基本構想 長期的展望に立ち、目指すべき将来の市の姿及びそのための施策の大綱

を示すものをいう。 

(3) 基本計画 基本構想の実現に向け、基本となる施策とその目標を示すものをいう。 

(4) 実施計画 基本計画に位置付けられた施策を具体化する個別の事業をその財源とと

もに示すものをいう。 

（総合計画審議会への諮問） 

第３条 市長は、基本構想及び基本計画を策定し、又は変更するときは、あらかじめ、湖南

市総合計画審議会条例（平成17年湖南市条例第１号）第１条に規定する湖南市総合計画審

議会に諮問するものとする。 

（議会の議決） 

第４条 市長は、基本構想及び基本計画を策定し、又は変更するときは、湖南市議会基本条

例（平成24年湖南市条例第16号）第11条第１項第１号の規定により、議会の議決を経なけ

ればならない。 

（総合計画の公表） 

第５条 市長は、総合計画の策定、又は変更後、速やかにこれを公表するものとする。 

（総合計画との整合） 

第６条 個別行政分野における施策の基本的な事項を定める計画を策定し、又は変更するに

あたっては、総合計画との整合を図るものとする。 

（委任） 

第７条 この条例に定めるもののほか、必要な事項は市長が別に定める。 

付 則 

この条例は、平成26年７月１日から施行する。 

附 則（令和７年条例第18号）抄 

（施行期日） 

１ この条例は、公布の日から施行する。 

（設置） 

第１条 地方自治法（昭和22年法律第67号）第138条の４第３項の規定に基づき、湖南市総

合計画審議会（以下「審議会」という。）を設置する。 

（所掌事務） 

第２条 審議会は、市長の諮問に応じ、市の総合計画の樹立並びに地域づくり推進事業につ

いて必要な調査及び審議を行う。 

（組織） 

第３条 審議会は、委員25人以内で組織する。 

２ 委員は、次に掲げる者のうちから市長が委嘱する。 

(1) 学識経験を有する者 

(2) 市内の公共的団体の代表者 

(3) その他市長が適当と認める者 

（任期） 

第４条 委員の任期は、２年とし、再任を妨げない。ただし、委員が欠けた場合における補

欠委員の任期は、前任者の残任期間とする。 

２ 前項の規定にかかわらず、前条第２項第２号に掲げる者が、その職を離れたときは、委

員の職を失う。 

（会長及び副会長） 

第５条 審議会に会長及び副会長を置く。 

２ 会長及び副会長は、委員の互選によって定める。 

３ 会長は、会務を総理し、審議会を代表する。 

４ 副会長は、会長を補佐し、会長に事故あるときは、その職務を代理する。 

（会議） 

第６条 審議会の会議は、会長が招集し、その議長となる。 

２ 会議は、委員の半数以上が出席しなければ、議事を開き議決することができない。 

３ 会議の議事は、出席委員の過半数で決し、可否同数のときは議長の決するところによる。 

（部会） 

第７条 審議会は、所掌事務を分掌させるため特に必要と認めるときは、部会を置くことが

できる。 

２ 部会に属すべき委員は、会長が指名する。 

３ 部会に部会長及び副部会長を置き、部会に属する委員のうちから互選する。 
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４ 部会長は、部務を掌理し部会の経過及び結果を審議会に報告する。 

５ 部会の運営その他に関し必要な事項は、部会長が会長の同意を得て定める。 

（庶務） 

第８条 審議会の庶務は、総合計画の策定及び進行管理に関する事務を所管する課において

処理する。 

（委任） 

第９条 この条例に定めるもののほか、審議会の運営その他に関し必要な事項は、審議会が

市長の同意を得て定める。 

付 則 

この条例は、公布の日から施行する。 

付 則（平成18年条例第11号） 

この条例は、平成18年４月１日から施行する。 

付 則（平成18年条例第32号） 

この条例は、平成18年10月１日から施行する。 
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■審議会委員

氏 名 会社・所属 など 区 分 備 考

明智 榮一 湖南市文化協会 ２号委員 　

井上 明保 甲賀人権擁護委員協議会 ２号委員 副会長

 宇佐見 葵 公募委員 ３号委員 　

 大久保 亨 湖南市商工会 ２号委員 　

奥野 修司 社会福祉法人湖南市社会福祉協議会 ２号委員 　

小林 一樹 株式会社滋賀銀行　甲西中央支店 ３号委員
2024年７月31日～
2024年９月10日

加納 大樹 株式会社滋賀銀行　甲西中央支店 ３号委員
2024年９月10日～
2026年３月31日

木邑 賢治 部落解放同盟滋賀県連合会甲西支部 ２号委員 　

熊谷 直樹 滋賀県土地家屋調査士会 １号委員 　

小森 茂樹 湖南市工業会 ２号委員 　

坂尾 昭夫 湖南市民生委員児童委員協議会 ２号委員 　

清水 明彦 湖南市防災士連絡会 ２号委員 　

白石 克孝 龍谷大学　政策学部教授 １号委員 会長

白鳥 宏枝 社会福祉法人愛心会しおん園 ２号委員 　

高橋 久夫 湖南市スポーツ協会 ２号委員 　

谷 侑 一般社団法人湖南市観光協会 ２号委員 　

中西 功 滋賀県　総務部　市町振興課 ３号委員 　

日野 梢 公募委員 ３号委員 　

 古川 美智子 教育委員 ２号委員 　

 木田 由希子 湖南市国際協会 ２号委員 　

松山 博之 湖南甲賀地区労働者福祉協議会 ２号委員 　

森田 幹雄 湖南市農業振興協議会 ２号委員
2024年７月31日～　
2025年５月27日

望月 義治 湖南市農業振興協議会 ２号委員
2025年５月28日～
2026年３月31日

山中 清子 湖南市健康推進員協議会 ２号委員 　

山中 邦夫 湖南市地域代表者会 ２号委員 　

委嘱期間：2024年７月31日～2026年３月31日� 50音順・敬称略

１号委員　学識経験を有する者
２号委員　市内の公共団体の代表者　
３号委員　市長が認める者（公募委員など）

４ 部会長は、部務を掌理し部会の経過及び結果を審議会に報告する。 

５ 部会の運営その他に関し必要な事項は、部会長が会長の同意を得て定める。 

（庶務） 

第８条 審議会の庶務は、総合計画の策定及び進行管理に関する事務を所管する課において

処理する。 

（委任） 

第９条 この条例に定めるもののほか、審議会の運営その他に関し必要な事項は、審議会が

市長の同意を得て定める。 

付 則 

この条例は、公布の日から施行する。 

付 則（平成18年条例第11号） 

この条例は、平成18年４月１日から施行する。 

付 則（平成18年条例第32号） 

この条例は、平成18年10月１日から施行する。 
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■審議会諮問文
湖 創 第 2 0 8 号 

令 和 ６ 年 (2 0 2 4 年 )７ 月 3 1 日 

 

 湖南市総合計画審議会 
会長  白石 克孝 様 

 

                                       湖南市長  生 田 邦 夫 

 

第三次湖南市総合計画の策定について（諮問） 

 

 このことについて、湖南市総合計画策定条例第３条の規定に基づき、下記

のとおり貴審議会に諮問します。 
 

記 
 

第三次湖南市総合計画の策定について 
 

【諮問理由】 

 湖南市では、平成 28 年度から 10 年間を計画期間とする、第二次湖南市総

合計画基本構想に掲げた将来像である「ずっとここで暮らしたい！みんなで

創ろう きらめき湖南」の実現に向けて、平成 28 年度から 10 年間を計画と

する基本計画に基づき、六つの目標を掲げて施策と指標実現のために取り組

んできました。 

こうした中、総合計画基本計画および総合戦略が令和７年度を以って計画

期間が満了となることから、これまでの取組状況や課題等を検証し、市民ニ

ーズや社会情勢の変化を踏まえながら、引き続き将来像の実現に向けたまち

づくりを推進していく必要があります。 

 このことから、令和８年度からの 10 年間に取り組むべき方向性を示す総合

計画の策定に関して諮問し、調査、審議していただくものです。 

                                  
 

第三次湖南市総合計画策定にあたっての諮問趣旨 

  

１１．．第三次湖南市総合計画策定の趣旨 

  湖南市では、総合的かつ計画的なまちづくりを進めるため、湖南市総合計画を

策定しています。平成 28 年(2016 年）４月に第二次湖南市総合計画を策定し、「ず

っとここに暮らしたい！みんなで創ろうきらめき湖南」の実現を目指したまちづ

くりを推進してきました。第二次湖南市総合計画は平成 28 年度からの 10 年間を

計画期間としており、令和７年度を以って計画期間の満了となることから、この

総合計画を検証し、社会経済情勢の変化や国の新たな政策等に対応した第三次湖

南市総合計画を策定します。 

   

２２．．総合計画の構成 

  総合計画は、まちづくりの基本理念や将来像に基づき、施策の全体を示したも

ので、基本構想および基本計画からなるものです。 

基本構想は、湖南市の 10 年後の将来を展望したまちづくりの基本理念と将来像

を示すとともに、総合的な行政運営の指針となるものです。 

基本計画は、まちづくりの将来像を達成するための基本的な施策を示すもので

あり、第三次湖南市総合計画における計画期間の前期に相当する令和８年度から

令和 12 年度の５年間を計画期間とします。 

また、令和 13 年度から令和 17 年度の後期については、社会経済情勢や住民ニ

ーズの変化などを踏まえ、改めて策定するものとします。 

 ・基本構想 … 令和８年度から令和 17 年度までの 10 年間 

 ・前期基本計画 … 令和８年度から令和 12 年度までの５年間 

 ・後期基本計画 … 令和 13 年度から令和 17 年度までの５年間 

 

３３．．市民参加の手法と情報公開 

 総合計画は、地域社会の変化、住民ニーズの変化などに対応した計画であるこ

とから、計画の策定段階において、市民と行政が協働して地域の発展を考え、ま

ちづくりを進める仕組みが不可欠です。 

総合計画の策定にあたっては、市民などで構成する総合計画審議会が計画策定

の中心的な役割を担いますが、さらに多くの市民の意見を反映するため、未来の

湖南市を担う中高生や市民を対象とした意識調査の実施、また、多様な意見や提

案を幅広く求めるためのパブリックコメントを実施します。 

また、湖南市総合計画策定条例第４条の規定に基づき、湖南市議会の議決を得

ることを通じて、市の将来を見据えた最良の意思決定を行います。 
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湖 創 第 2 0 8 号 

令 和 ６ 年 (2 0 2 4 年 )７ 月 3 1 日 

 

 湖南市総合計画審議会 
会長  白石 克孝 様 

 

                                       湖南市長  生 田 邦 夫 

 

第三次湖南市総合計画の策定について（諮問） 

 

 このことについて、湖南市総合計画策定条例第３条の規定に基づき、下記

のとおり貴審議会に諮問します。 
 

記 
 

第三次湖南市総合計画の策定について 
 

【諮問理由】 

 湖南市では、平成 28 年度から 10 年間を計画期間とする、第二次湖南市総

合計画基本構想に掲げた将来像である「ずっとここで暮らしたい！みんなで

創ろう きらめき湖南」の実現に向けて、平成 28 年度から 10 年間を計画と

する基本計画に基づき、六つの目標を掲げて施策と指標実現のために取り組

んできました。 

こうした中、総合計画基本計画および総合戦略が令和７年度を以って計画

期間が満了となることから、これまでの取組状況や課題等を検証し、市民ニ

ーズや社会情勢の変化を踏まえながら、引き続き将来像の実現に向けたまち

づくりを推進していく必要があります。 

 このことから、令和８年度からの 10 年間に取り組むべき方向性を示す総合

計画の策定に関して諮問し、調査、審議していただくものです。 

                                  
 

第三次湖南市総合計画策定にあたっての諮問趣旨 

  

１１．．第三次湖南市総合計画策定の趣旨 

  湖南市では、総合的かつ計画的なまちづくりを進めるため、湖南市総合計画を

策定しています。平成 28 年(2016 年）４月に第二次湖南市総合計画を策定し、「ず

っとここに暮らしたい！みんなで創ろうきらめき湖南」の実現を目指したまちづ

くりを推進してきました。第二次湖南市総合計画は平成 28 年度からの 10 年間を

計画期間としており、令和７年度を以って計画期間の満了となることから、この

総合計画を検証し、社会経済情勢の変化や国の新たな政策等に対応した第三次湖

南市総合計画を策定します。 

   

２２．．総合計画の構成 

  総合計画は、まちづくりの基本理念や将来像に基づき、施策の全体を示したも

ので、基本構想および基本計画からなるものです。 

基本構想は、湖南市の 10 年後の将来を展望したまちづくりの基本理念と将来像

を示すとともに、総合的な行政運営の指針となるものです。 

基本計画は、まちづくりの将来像を達成するための基本的な施策を示すもので

あり、第三次湖南市総合計画における計画期間の前期に相当する令和８年度から

令和 12 年度の５年間を計画期間とします。 

また、令和 13 年度から令和 17 年度の後期については、社会経済情勢や住民ニ

ーズの変化などを踏まえ、改めて策定するものとします。 

 ・基本構想 … 令和８年度から令和 17 年度までの 10 年間 

 ・前期基本計画 … 令和８年度から令和 12 年度までの５年間 

 ・後期基本計画 … 令和 13 年度から令和 17 年度までの５年間 

 

３３．．市民参加の手法と情報公開 

 総合計画は、地域社会の変化、住民ニーズの変化などに対応した計画であるこ

とから、計画の策定段階において、市民と行政が協働して地域の発展を考え、ま

ちづくりを進める仕組みが不可欠です。 

総合計画の策定にあたっては、市民などで構成する総合計画審議会が計画策定

の中心的な役割を担いますが、さらに多くの市民の意見を反映するため、未来の

湖南市を担う中高生や市民を対象とした意識調査の実施、また、多様な意見や提

案を幅広く求めるためのパブリックコメントを実施します。 

また、湖南市総合計画策定条例第４条の規定に基づき、湖南市議会の議決を得

ることを通じて、市の将来を見据えた最良の意思決定を行います。 
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４４．．総合計画策定の推進体制 

  総合計画の策定にあたっては、市政を担う職員を中心とする総合計画策定委員

会を設置し、湖南市のまちづくりを推進するため全職員自ら策定作業にあたりま

す。 

 

５５．．将来人口の捉え方  

  総合計画の策定にあたり、各種の将来人口推計調査を実施し、まちづくりの

基本となる目標年次における人口規模を推測します。 

 

６６．．個別計画との調整 

  湖南市における最上位計画として、まちづくりの方向性を明らかにするとともに、

都市計画マスタープランや環境基本計画などをはじめとする様々な分野別の基本方針

の策定、改訂に際し、総合計画に示すまちづくりの方向性に即した内容とすることに

より、総合的・計画的なまちづくりを進めます。 

● 194 ●

第4部_総合戦略.indd   194第4部_総合戦略.indd   194 2026/03/17   14:53:512026/03/17   14:53:51



■策定経緯
年 月日 経緯 内容

2024年

(令和6年)

２月15日
令和６年３月湖南市議会

定例会議員全員協議会
第三次湖南市総合計画・第三期湖南市総合戦略
策定における着手報告について

４月1日～
４月22日

湖南市総合計画審議会

公募委員募集
広報こなん４月号にて募集を行う

４月30日
湖南市総合計画審議会

公募委員選考委員会
湖南市総合計画審議会公募委員選考委員会要領
に基づき募集人数２名を選任

７月19日
第１回湖南市総合計画

策定委員会

・議題１　第三次湖南市総合計画策定について
・議題２　湖南市総合計画策定に関する市民
　　　　　意向調査について

７月31日 第１回湖南市総合計画審議会

・湖南市総合計画審議会の運営について
・審議会会長、副会長の選出
・諮問
・議題１　第三次湖南市総合計画および
　　　　　第三期湖南市総合戦略について
・議題２　湖南市の現況について
・議題３　第二次湖南市総合計画後期計画
　　　　　（現行計画）の実施状況について
・議題４　第三次湖南市総合計画に関する
　　　　　市民意向調査(案)について

８月22日
令和６年９月湖南市議会

定例会議員全員協議会

第三次湖南市総合計画・第三期湖南市総合戦略
策定における第１回湖南市総合計画審議会の報
告について

９月９日～
11月13日

市民意向調査（市民、高校生、

中学生）実施

回答数
18歳以上の市民：1,162人（4,000人中）
高校生：303人（330人中）
中学生：812人（965人中）

11月１日～
12月10日

第三次湖南市総合計画

ワークショップ参加者募集
広報こなん11月号にて募集を行う

11月28日
令和６年12月湖南市議会

定例会議員全員協議会

第三次湖南市総合計画・第三期湖南市総合戦略
策定における市民意向調査（一般市民調査結果
速報版）及びワークショップ開催（R6.12～）
の報告について

12月15日
第１回第三次湖南市総合計画

ワークショップ
・市の魅力や改善点、取り上げたいテーマについて
・市長講評

2025年

(令和7年)

１月14日
第２回湖南市総合計画

策定委員会

・議題１　第三次湖南市総合計画策定に
　　　　　関する市民意向調査について
・議題２　第三次湖南市総合計画
　　　　　ワークショップについて
・議題３　現状分析に基づく第三次湖南市
　　　　　総合計画の体系・骨子案について

１月19日
第２回第三次湖南市総合計画

ワークショップ

・テーマに沿った重要な取り組みや方向性に
ついて

・審議会会長講評

４４．．総合計画策定の推進体制 

  総合計画の策定にあたっては、市政を担う職員を中心とする総合計画策定委員

会を設置し、湖南市のまちづくりを推進するため全職員自ら策定作業にあたりま

す。 

 

５５．．将来人口の捉え方  

  総合計画の策定にあたり、各種の将来人口推計調査を実施し、まちづくりの

基本となる目標年次における人口規模を推測します。 

 

６６．．個別計画との調整 

  湖南市における最上位計画として、まちづくりの方向性を明らかにするとともに、

都市計画マスタープランや環境基本計画などをはじめとする様々な分野別の基本方針

の策定、改訂に際し、総合計画に示すまちづくりの方向性に即した内容とすることに

より、総合的・計画的なまちづくりを進めます。 
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年 月日 経緯 内容

2025年

(令和7年)

１月28日 第２回湖南市総合計画審議会

・議題１　第三次湖南市総合計画策定に関する　　　　　
　　　　　市民意向調査について
・議題２　第三次湖南市総合計画
　　　　　ワークショップについて
・議題３　現状分析に基づく第三次湖南市
　　　　　総合計画の体系・骨子案について
・議題４　第二次湖南市総合計画後期計画
　　　　　（現行計画）の実施状況について（更新）
・審議会会長講評

２月５日～
３月７日

湖南市総合計画審議会委員
ヒアリング

意見聴取

２月16日
第３回第三次湖南市総合計画
ワークショップ

・重要な取組や方向性に沿った企画アイデアに
ついて

３月16日
第４回第三次湖南市総合計画
ワークショップ

・みんなでつくる将来のまちの姿について
・審議会会長講評

３月24日
令和７年３月湖南市議会
定例会議員全員協議会

・第三次湖南市総合計画・第三期湖南市総合戦
略策定における第２回湖南市総合計画審議
会及び第三次湖南市総合計画ワークショッ
プの報告について

６月４日～
７月２日

湖南市総合計画策定委員会
作業部会

・湖南市総合計画作業部会について
・基本構想案について
・個別計画、基本計画シート、
 実施計画シートについて

６月26日
令和７年６月湖南市議会
定例会議員全員協議会

・第三次湖南市総合計画・第三期湖南市総合　　 
 戦略策定におけるスケジュールについて

７月14日
第３回湖南市総合計画
策定委員会

・第三次湖南市総合計画（案）について

８月４日 第３回湖南市総合計画審議会
・議題１　第三次湖南市総合計画（案）について
・議題２　パブリックコメントについて

８月19日
令和７年９月湖南市議会
定例会議員全員協議会

・第３回湖南市総合計画審議会及び「第三次
  湖南市総合計画（案）」に対する意見募集
  （パブリックコメント）について

８月22日～
９月22日

パブリックコメント実施
・広報こなん８月号にて募集を行う
・意見の件数：18件（18名）

10月６日
第４回湖南市総合計画
策定委員会

・議題１　第三次湖南市総合計画（案）について

10月24日 第４回湖南市総合計画審議会
・議題１　パブリックコメントの結果について
・議題２　審議会答申について
・議題３　これまでの策定経緯について

10月30日 湖南市総合計画審議会答申 審議会会長、副会長来庁

12月18日
令和７年12月湖南市議会
定例会

議案109号
第三次湖南市総合計画の策定について（可決）

 

令和７年（2025 年）10月 30日 

 

湖南市長 松 浦 加 代 子 様 

 

湖南市総合計画審議会 

会長 白 石 克 孝 

 

 

第三次湖南市総合計画（案）の策定について（答申） 

 

 

令和６年(2024年)７月 31日付湖創第 208号で諮問のありました第三次湖南市総合計

画（案）について、本審議会により慎重に審議した結果、別紙のとおり答申します。 

なお、本審議会の審議過程で各委員から出された意見や答申内容に十分配慮し、まち

の将来像である「ずっとここに暮らしたい！みんなで創ろう笑顔つなぐ・つながる湖

南」の実現に向け、本計画（案）を着実に推進されるよう求めます。 
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■審議会答申文

 

令和７年（2025 年）10月 30日 

 

湖南市長 松 浦 加 代 子 様 

 

湖南市総合計画審議会 

会長 白 石 克 孝 

 

 

第三次湖南市総合計画（案）の策定について（答申） 

 

 

令和６年(2024年)７月 31日付湖創第 208号で諮問のありました第三次湖南市総合計

画（案）について、本審議会により慎重に審議した結果、別紙のとおり答申します。 

なお、本審議会の審議過程で各委員から出された意見や答申内容に十分配慮し、まち

の将来像である「ずっとここに暮らしたい！みんなで創ろう笑顔つなぐ・つながる湖

南」の実現に向け、本計画（案）を着実に推進されるよう求めます。 
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（別紙） 

 

本計画（案）は、市民意向調査や市民ワークショップ、本審議会の委員へのヒアリン

グ、パブリックコメントなどを実施し、対話を重視しながら策定を進めてまいりました。

本審議会においては、その成果を踏まえた上で審議を行い、本計画（案）が策定された

ことに大きな意義があると総括し、以下の内容を意見として申し添えさせていただきま

す。 

 

【総括】 

我が国は長期的な人口減少局面に入り、急速な少子高齢化が確実視されています。湖

南市においても、これまで以上に厳しい状況が想定されます。一方で、交通の要衝とし

て産業や文化が栄え、ものづくりのまちとして発展してきたこと、そして先人たちの努

力により、現時点ではバブル崩壊前の人口を維持し、生産年齢人口の割合も比較的高い

水準で維持している点などは、一定の評価に値すると考えます。また、世代を問わず多

様な価値観を尊重し、共生を目指す市民が多いことも、築いてきた地域社会を未来へと

つなぐ大きな力と考えます。社会が大きく変動すると予想されるこれからの 10年間にお

いては、地域を支える人々がつながり、公共交通や産業振興などの行政課題について、

本当に困っていることは何かを話し合いながらまちづくりを進めていくことが重要です。

そして、想定されるリスクに対して優先順位をつけ、抜かりのない施策を講じる必要が

あります。今後起こりうるさまざまな危機を回避するため、下記の観点に立ち、人づく

りへの投資を重点的に進める 10年とすることを提案いたします。 

 

記 

 

・まちの将来像「ずっとここに暮らしたい！みんなで創ろう笑顔つなぐ・つながる湖南」

の実現に向けて、６つのまちづくりの目標に基づき政策を展開するとともに、重要な政

策テーマについては一層の推進を図ること。 

 

・湖南市は、ものづくり人財や多文化共生など、地域における人と人のつながりが大き

な強みです。また、湖南市版小規模多機能自治や、若者が主体的にまちづくり活動に参

画できる土壌があり、社会の変化に対応した地域づくりに取り組んでいます。こうした

背景を踏まえ、誰もが夢のあるライフスタイルを実現できるまちの姿を 10年後に届けら

れるよう、重要度と市民ニーズの高い施策に積極的に取り組むこと。 

 

・市民意向調査や市民ワークショップ、本審議会における議論では、公共交通の充実を

求める意見が多数寄せられています。地域社会の生活利便性や活力維持の観点からも、

多様な主体の参画や社会実験・先導的モデルの推進に果敢に挑戦し、費用負担のあり方

も含めた事業計画の見直しに取り組むこと。 

 

・本計画（案）の最終的な目標達成に向けて、「住民幸福度」を重要な目標達成指標に

設定しています。また、施策の進捗を評価するために、全 54項目からなる重要業績評価

指標を策定しています。これに基づき、目標達成に向けて実施計画を適切に推進すると

ともに、市民満足度を高めるために効果的かつ着実な施策の進捗管理を行うこと。 

 

・本計画（案）は、10 年後のまちづくりを見据えた構想ですが、グローバルな影響を受

けて激動する社会経済情勢の中では、将来の予測が難しい事象も発生し得ます。湖南市

は、ＳＤＧｓや環境への取り組みなど、グローバルで多様な価値観が尊重されるまちで

あることを強みとし、こうした変化のスピードに的確に対応しながら、施策の見直しを

柔軟に行い、まちづくりの目標の実現に取り組むこと。 
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（別紙） 

 

本計画（案）は、市民意向調査や市民ワークショップ、本審議会の委員へのヒアリン

グ、パブリックコメントなどを実施し、対話を重視しながら策定を進めてまいりました。

本審議会においては、その成果を踏まえた上で審議を行い、本計画（案）が策定された

ことに大きな意義があると総括し、以下の内容を意見として申し添えさせていただきま

す。 

 

【総括】 

我が国は長期的な人口減少局面に入り、急速な少子高齢化が確実視されています。湖

南市においても、これまで以上に厳しい状況が想定されます。一方で、交通の要衝とし

て産業や文化が栄え、ものづくりのまちとして発展してきたこと、そして先人たちの努

力により、現時点ではバブル崩壊前の人口を維持し、生産年齢人口の割合も比較的高い

水準で維持している点などは、一定の評価に値すると考えます。また、世代を問わず多

様な価値観を尊重し、共生を目指す市民が多いことも、築いてきた地域社会を未来へと

つなぐ大きな力と考えます。社会が大きく変動すると予想されるこれからの 10年間にお

いては、地域を支える人々がつながり、公共交通や産業振興などの行政課題について、

本当に困っていることは何かを話し合いながらまちづくりを進めていくことが重要です。

そして、想定されるリスクに対して優先順位をつけ、抜かりのない施策を講じる必要が

あります。今後起こりうるさまざまな危機を回避するため、下記の観点に立ち、人づく

りへの投資を重点的に進める 10年とすることを提案いたします。 

 

記 

 

・まちの将来像「ずっとここに暮らしたい！みんなで創ろう笑顔つなぐ・つながる湖南」

の実現に向けて、６つのまちづくりの目標に基づき政策を展開するとともに、重要な政

策テーマについては一層の推進を図ること。 

 

・湖南市は、ものづくり人財や多文化共生など、地域における人と人のつながりが大き

な強みです。また、湖南市版小規模多機能自治や、若者が主体的にまちづくり活動に参

画できる土壌があり、社会の変化に対応した地域づくりに取り組んでいます。こうした

背景を踏まえ、誰もが夢のあるライフスタイルを実現できるまちの姿を 10年後に届けら

れるよう、重要度と市民ニーズの高い施策に積極的に取り組むこと。 

 

・市民意向調査や市民ワークショップ、本審議会における議論では、公共交通の充実を

求める意見が多数寄せられています。地域社会の生活利便性や活力維持の観点からも、

多様な主体の参画や社会実験・先導的モデルの推進に果敢に挑戦し、費用負担のあり方

も含めた事業計画の見直しに取り組むこと。 

 

・本計画（案）の最終的な目標達成に向けて、「住民幸福度」を重要な目標達成指標に

設定しています。また、施策の進捗を評価するために、全 54項目からなる重要業績評価

指標を策定しています。これに基づき、目標達成に向けて実施計画を適切に推進すると

ともに、市民満足度を高めるために効果的かつ着実な施策の進捗管理を行うこと。 

 

・本計画（案）は、10 年後のまちづくりを見据えた構想ですが、グローバルな影響を受

けて激動する社会経済情勢の中では、将来の予測が難しい事象も発生し得ます。湖南市

は、ＳＤＧｓや環境への取り組みなど、グローバルで多様な価値観が尊重されるまちで

あることを強みとし、こうした変化のスピードに的確に対応しながら、施策の見直しを

柔軟に行い、まちづくりの目標の実現に取り組むこと。 
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■湖南市総合計画策定組織体系図

市　長

湖南市総合計画審議会
・ワークショップ
・広報
・インターネット
・パブリックコメント

答申

説明報告

諮問

湖南市議会

審議会 23名

【構 成】
・学識経験者
・団体代表者
・市長が認める者（公募委員など）

【組 織】
・会　長     1 名
・副会長     1 名
・委　員   21 名

湖南市総合計画策定委員会

委員会

作業部会

26 名

8 部会

【構 成】
・市　長
・副市長

・教育長
・職　員

【組 織】
・委 員 長     1 名
・副委員長     1 名
・委 　 員   2４名

【組 織】

総
合
政
策
部
会

総
務
・
出
納
部
会

健
康
福
祉
部
会

こ
ど
も
未
来
応
援
部
会

都
市
建
設
部
会

環
境
経
済
部
会

上
下
水
道
部
会

教
育
部
会

事務局

市民参加
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■市民ワークショップ参加者

期間：2024年12月15日～2025年３月16日� 50音順・敬称略

※広報こなんで募集した市民ワークショップの参加者を掲載しています。

　 氏名の掲載にあたり参加者皆様の了承を得ています。

相宗　英明 猪飼　由利子 井上　正隆

梶原　峰明 片岡　靖久 仮元　佳子

小林　利佳 下田　稔 杉山　博之

鈴木　裕幸 竹内　孝 津村　国義

長島　寛 中土　真奈 西岡　佳数

福島　延吉 松嶋　真行 松永　和士

水本　久和 宮島　正貴 渡邉　昇

青木　優月 犬童　美鈴 植田　絢心

上野　静空 江崎　香歩菜 奥村　芽伊

筒井　心結

中 学 生
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