
　

市
は
歳
入
歳
出

総
額
を
前
年
度
比

７
％
増
の
２
２
７

億
１
千
万
円
と

し
、
平
成
16
年
に

湖
南
市
が
発
足
し

て
以
来
、
予
算
規

模
は
過
去
最
大
と

な
っ
た
。
主
な
理
由
と
し
て
は
、

普
通
建
設
事
業
費
で
あ
る
甲
西

中
学
校
建
替
事
業
が
本
格
的
な

工
事
に
入
る
こ
と
か
ら
約
17
億

円
を
予
算
計
上
し
た
こ
と
や
湖

南
市
総
合
計
画
を
具
体
的
に
動

か
す
新
し
い
地
域
活
力
を
生
み

出
す
た
め
に
策
定
さ
れ
た
「
湖

南
市
き
ら
め
き
・
と
き
め
き
・

元
気
創
生
総
合
戦
略
」
の
実
現

に
向
け
、
基
盤
を
整
備
す
る
た

め
の
事
業
費
の
計
上
に
よ
る
も

の
で
あ
る
。
具
体
的
に
は
、
国

際
交
流
と
国
内
交
流
を
推
進
し

「
広
域
交
流
都
市
」
を
目
指
す

た
め
、
「
湖
南
市
の
双
眼
」
と

し
て
位
置
づ
け
ら
れ
た
市
民
産

業
交
流
促
進
施
設
の
整
備
費
や

内
陸
型
国
際
総
合
物
流
タ
ー
ミ

ナ
ル
構
想
に
お
け
る
事
業
化
検

討
経
費
を
計
上
し
た
。
ま
た
、

子
育
て
の
環
境
づ
く
り
と
し

て
、
認
定
こ
ど
も
園
の
移
行
に

伴
う
施
設
整
備
を
推
進
す
る
た

め
、
私
立
保
育
園
等
に
対
し
て

補
助
金
を
交
付
す
る
。
継
続
事

業
と
し
て
は
、
三
雲
駅
周
辺
整

備
事
業
の
駅
舎
改
築
に
８
．
６

億
円
、
石
部
小
学
校
建
替
事
業

に
約
５
億
円
予
算
計
上
し
て
お

り
大
型
事
業
が
目
白
押
し
と
な

っ
た
。

　

一
方
、
財
源
に
つ
い
て
は
、

国
庫
補
助
事
業
と
し
て
採
択
さ

れ
る
見
通
し
で
あ
る
が
、
そ
の

補
助
額
は
多
く
見
込
め
な
い
。

ま
た
、
市
税
収
入
は
、
景
気
回

復
が
地
方
の
津
々
浦
々
ま
で
波

及
し
て
お
ら
ず
、
個
人
市
民
税

や
固
定
資
産
税
は
微
増
、
法
人

市
民
税
は
税
率
改
正
（
14
％
か

ら
11
.
４
％
）
の
本
格
適
用
に

よ
り
17
.
１
％
の
大
幅
減
と
な

る
。
そ
の
一
方
で
地
方
交
付
税

は
、
全
体
で
21
.
３
％
の
増
加

を
見
込
ん
で
い
る
が
、
旧
合
併

特
例
法
の
期
限
切
れ
に
よ
る
普

通
交
付
税
の
段
階
的
縮
減
の
影

響
額
は
約
１
．
３
億
円
の
減
収

を
見
込
む
。
こ
の
よ
う
に
一
般

財
源
の
確
保
が
難
し
い
中
、
財

政
調
整
基
金
は
目
標
額
を
確
保

で
き
た
と
こ
ろ
で
は
あ
る
が
、

市
債
へ
の
依
存
度
が
高
ま
っ
て

お
り
、
今
後
の
公
債
費
の
増
加

が
財
政
を
圧
迫
す
る
状
況
は
避

け
ら
れ
な
い
見
込
み
で
あ
る
。

　

平
成
28
年
度
当
初
予
算
編
成

方
針
で
は
、
総
合
戦
略
が
描
く

３
つ
の
プ
ラ
ン
を
今
後
の
施
策

の
柱
（
第
１
の
柱
：
働
く
場
の

創
出
、
第
２
の
柱
：
ひ
と
へ
の

投
資
、
第
３
の
柱
：
ま
ち
づ
く

り
）
と
し
て
位
置
づ
け
、
目
標

指
標
を
達
成
す
る
た
め
の
７
つ

の
政
策
パ
ッ
ケ
ー
ジ
の
実
現
に

向
け
た
施
策
の
展
開
を
図
る
も

の
と
し
、
原
則
ソ
フ
ト
事
業
に

つ
い
て
予
算
化
す
る
と
し
た
。

　

具
体
的
に
新
規
事
業
で
は
、

第
１
の
柱
で
あ
る
「
パ
ッ
ケ
ー

ジ
①
産
業
化
の
強
化
」
で
は
、

内
陸
型
国
際
総
合
物
流
タ
ー
ミ

ナ
ル
や
新
産
業
団
地
の
整
備
検

討
と
し
て
物
流
拠
点
事
業
化
検

討
事
業
を
予
算
計
上
し
た
。
第

２
の
柱
で
あ
る
「
パ
ッ
ケ
ー
ジ

③
ふ
る
さ
と
づ
く
り
の
促
進
」

で
は
、
結
婚
新
生
活
を
支
援
す

る
た
め
の
補
助
金
を
交
付
す
る

移
住
定
住
促
進
事
業
を
計
上
、

「
パ
ッ
ケ
ー
ジ
④
観
光
と
交
流

に
よ
る
活
性
化
」
で
は
、
地
域

観
光
資
源
を
発
掘
す
る
た
め
の

事
業
や
ア
ー
ル
ブ
リ
ュ
ッ
ト
を

推
進
す
る
た
め
の
地
域
文
化
芸

術
振
興
事
業
へ
の
補
助
金
を
交

付
す
る
た
め
の
地
域
創
生
先
行

事
業
、
「
パ
ッ
ケ
ー
ジ
⑤
若
者

へ
の
支
援
、
希
望
の
実
現
」
で

は
、
婚
活
イ
ベ
ン
ト
等
の
開
催

の
委
託
事
業
と
し
て
婚
活
推
進

事
業
を
予
算
計
上
し
た
。
ま
た
、

第
３
の
柱
で
あ
る
「
パ
ッ
ケ
ー

ジ
⑥
持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く

り
」
で
は
、
電
力
の
地
産
地
消

や
電
力
コ
ス
ト
の
削
減
を
目
的

に
地
域
新
電
力
会
社
を
設
立
す

る
た
め
の
出
資
と
し
て
地
域
新

電
力
事
業
、
「
パ
ッ
ケ
ー
ジ
⑦

安
心
し
て
暮
ら
せ
る
基
盤
づ
く

り
」
で
は
、
東
庁
舎
周
辺
整
備

に
係
る
検
討
調
査
と
し
て
東
庁

舎
周
辺
整
備
事
業
を
予
算
計
上

し
た
。

　

今
後
の
人
口
減
少
社
会
を
見

据
え
、
総
合
戦
略
に
お
け
る
施

策
を
効
果
的
、
効
率
的
に
推
進

し
て
い
く
こ
と
が
、
湖
南
市
に

好
循
環
を
生
み
出
し
、
持
続
可

能
な
発
展
に
大
き
く
寄
与
す
る

こ
と
と
な
る
。

　

地
方
創
生
に
関
す
る
予
算
に

つ
い
て
は
、
大
胆
に
計
上
す
る

一
方
で
、
経
常
経
費
に
つ
い
て

は
平
成
26
年
度
決
算
に
基
づ
く

一
般
財
源
所
要
額
か
ら
マ
イ
ナ

ス
５
％
シ
ー
リ
ン
グ
を
行
い
、

不
要
不
急
の
経
費
に
つ
い
て
は

予
算
査
定
で
見
直
し
削
減
を
行

っ
た
。

　

歳
出
予
算
の
対
前
年
度
比
較

で
大
幅
な
増
減
が
あ
っ
た
性
質

別
歳
出
ま
た
は
事
業
に
つ
い

て
、
人
件
費
が
職
員
数
の
減
少

に
よ
り
１
億
５
百
万
円
の
減
、

物
件
費
は
ふ
る
さ
と
き
ら
め
き

湖
南
づ
く
り
寄
附
事
業
２
千
７

百
万
円
、
学
童
保
育
所
指
定
管

理
委
託
３
千
４
百
万
円
の
増
は

あ
る
も
の
の
、
経
常
経
費
抑
制

に
よ
り
全
体
と
し
て
２
千
３
百

万
円
の
減
、
扶
助
費
は
私
立
保

育
園
児
童
措
置
委
託
負
担
金
１

億
２
千
万
円
、
臨
時
特
例
給
付

金
給
付
事
業
１
億
１
千
万
円
、

障
が
い
福
祉
サ
ー
ビ
ス
費
６
千

８
百
万
円
の
増
に
よ
り
全
体
と

し
て
２
億
６
千
万
円
の
増
と
な

っ
た
。
補
助
費
等
に
つ
い
て
は
、

甲
西
南
部
地
区
農
業
農
村
整
備

事
業
の
換
地
清
算
金
４
億
5
千

７
百
万
円
、
下
水
道
事
業
会
計

の
企
業
会
計
移
行
に
伴
い
繰
出

金
か
ら
補
助
費
等
へ
性
質
分
析

を
変
更
し
た
こ
と
に
よ
る
５
億

１
千
９
百
万
円
、
甲
賀
広
域
行

政
組
合
負
担
金
７
千
９
百
万
円

の
増
に
よ
り
、
全
体
と
し
て
９

億
５
千
６
百
万
円
の
増
、
普
通

建
設
事
業
費
は
甲
西
中
学
校
建

替
事
業
17
億
７
百
万
円
、
認
定

こ
ど
も
園
整
備
事
業
補
助
金
１

億
８
千
万
円
、
農
業
振
興
等
拠

点
施
設
整
備
事
業
２
億
３
千
８

百
万
円
、
三
雲
駅
周
辺
整
備
事

業
３
億
５
千
百
万
円
の
増
に
よ

り
、
全
体
と
し
て
７
億
９
千
７

百
万
円
の
増
と
な
っ
た
。
ま
た
、

積
立
金
は
ふ
る
さ
と
き
ら
め
き

湖
南
づ
く
り
応
援
基
金
積
立
に

よ
る
１
億
円
の
増
に
よ
り
１
億

４
百
万
円
の
大
幅
増
と
な
っ

た
。　
　

　

今
後
の
財
政
健
全
化
の
取
り

組
み
と
し
て
は
、
市
債
発
行
を

抑
制
し
プ
ラ
イ
マ
リ
ー
バ
ラ
ン

ス
を
黒
字
化
す
る
こ
と
が
必
要

で
あ
る
。
平
成
26
年
度
に
お
け

る
プ
ラ
イ
マ
リ
ー
バ
ラ
ン
ス
は

マ
イ
ナ
ス
11
億
円
で
あ
り
、
借

金
を
し
な
い
と
必
要
な
事
業
を

行
う
資
金
を
賄
え
な
い
状
況
で

あ
る
。
ま
た
、
新
年
度
に
お
け

る
市
債
の
年
度
末
現
在
高
で

は
、
市
民
１
人
あ
た
り
に
換
算

す
る
と
５
２
万
３
千
円
で
あ

り
、
昨
年
度
と
比
較
す
る
と
２

万
８
千
円
の
増
加
と
年
々
増
加

傾
向
に
あ
る
。
通
常
、
公
共
施

設
に
か
か
る
費
用
は
将
来
世
代

に
も
一
定
の
負
担
を
求
め
る
こ

と
と
な
る
が
、
過
度
な
負
担
と

な
ら
な
い
よ
う
、
今
後
は
市
債

の
発
行
上
限
を
見
据
え
た
予
算

編
成
が
必
要
に
な
っ
て
く
る
。
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湖
南
市
は
２
月
25
日
、
平
成
28
年
度
当
初
予
算
案
を
公
表
し
た
。
「
市
民
活
躍
！
元
気
な
ま
ち
づ
く
り
へ
 

戦
略
の
第
一
手
 
～
人
口
減
少
社
会
を
見
据
え
た
基
盤
強
化
と
市
民
協
働
の
推
進
に
向
け
て
～
 
」
を
基
本
テ

ー
マ
に
、
昨
年
10
月
に
策
定
し
た
「
き
ら
め
き
・
と
き
め
き
・
こ
な
ん
元
気
創
生
 
総
合
戦
略
」
に
基
づ
く
実

行
予
算
と
き
ら
め
き
湖
南
予
算
枠
の
継
続
に
よ
り
、
総
合
計
画
に
掲
げ
る
本
市
の
将
来
像
「
ず
っ
と
こ
こ
に
暮

ら
し
た
い
！
み
ん
な
で
創
ろ
う　

き
ら
め
き
湖
南
」
の
実
現
を
目
指
す
。
ま
た
、
市
民
が
活
躍
す
る
環
境
づ
く

り
に
対
し
、
集
中
的
に
予
算
化
し
た
こ
と
か
ら
、
予
算
規
模
は
湖
南
市
発
足
以
来
、
過
去
最
大
と
な
る
２
２
７

億
１
千
万
円
と
な
っ
た
。


